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หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเขา้เปน็หุน้สว่น  
การเขา้ร่วมทนุในกิจการของนิติบคุคลอื่น                                                          

การจําหน่ายทรัพย์สนิจากบญัชีเป็นสูญขององค์การมหาชน 

 

1.  ที่มา 

มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาขน พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า “การกู้ยืมเงิน 
การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น การจําหน่ายทรัพย์จาก
บัญชีเป็นสูญ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด”  

 

2. รายละเอียด 

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2552 ลงมติเห็นชอบในหลักการของ
หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
การจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ ขององค์การมหาชน ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยให้ 
สํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่เห็นว่า หลักเกณฑ์การจําหน่ายทรัพย์สินจาก
บัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนให้รวมถึงกรณีทรัพย์สินที่ชํารุดหรือเสื่อมสภาพด้วย ไปปรับปรุงแก้ไข
หลักเกณฑ์ดังกล่าวและให้นําเสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว
ดําเนินการต่อไปได้ 

ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 6/2552 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2552 จึงเห็นควรกําหนด
หลักเกณฑ์ตามนัยของมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาขน พ.ศ. 2542  จํานวน 3 หลักเกณฑ์ 
คือ 

1. หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชน 

2. หลักเกณฑ์การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของ          
นิติบุคคลอ่ืขององค์การมหาชน 

3. หลักเกณฑ์การจําหน่ายทรัพย์จากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน 

ดังมีรายละเอียดของแต่ละหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
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1. หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชน 

“การกู้ยืมเงิน” หมายความว่า การจัดหาเงินโดยการกู้ยืมเงินทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
ตลอดจนการออกพันธบัตรและตราสารหนี้ประเภทต่าง ๆ ทั้งนี้ การออกพันธบัตรและตราสารหนี้ของ
องค์การมหาชนจะดําเนินการได้ก็ต่อเมื่อมีการบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง 

“เงินทุน” หมายความว่า ทุน เงินสํารอง และรายได้หักค่าใช้จ่าย และสําหรับ
องค์การมหาชนที่มีเงินกองทุน เงินทุนในที่นี้ก็คือเงินกองทุนขององค์การมหาชนนั้นเช่นกัน 

ข้อ 1 การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนนั้นสามารถกระทําได้ต่อเมื่อได้มีการบัญญัติไว้
ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง  

ข้อ 2 การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนนั้นจะต้องนําไปใช้ในกิจการตามวัตถุประสงค์
ขององค์การเป็นหลัก 

ข้อ 3 การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนเป็นความรับผิดชอบของคณะกรรมการ องค์การ
มหาชน ทั้งนี้ คณะกรรมการต้องรับผิดชอบในกรณีเกิดผลเสียหายเนื่องมาจากการกู้ยืมเงิน  

ข้อ 4 การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนจะต้องเป็นการกู้เงินเพื่อนําไปใช้เป็นทุน
หมุนเวียนเท่านั้น ยกเว้นในกรณีขององค์การมหาชนที่มีวัตถุประสงค์ในการกู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงิน
เช่น สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน สํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นต้น โดยการกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนที่มีวัตถุประสงค์ดังกล่าว
ต้องได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

ข้อ 5  องค์การมหาชนสามารถกู้ยืมเงินเองได้ ซึ่งยอดเงินกู้คงค้างต้องไม่เกินร้อยละ
ห้าของเงินทุน ทั้งนี้ ยอดเงินกู้คงค้างต้องไม่เกินห้าล้านบาท 

ข้อ 6  การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนต้องคํานึงถึงฐานะทางการเงินและ
ความสามารถในการชําระหนี้คืน 

ข้อ 7 องค์การมหาชนจะกู้ยืมเงินได้เฉพาะจาก กระทรวงการคลัง ธนาคารที่เป็น
รัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์ที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ  

ข้อ 8 ต้องจัดให้มีระบบการบัญชีที่เป็นมาตรฐาน และจัดให้สํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน หรือบุคคลอ่ืนที่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีและรับรอง         
งบการเงิน 

ข้อ 9 เพื่อประโยชน์ในการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังของประเทศ และโดย
ที่การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนถือเป็นการก่อหนี้สาธารณะ องค์การมหาชนจะต้องดําเนินการแจ้ง
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แผนการบริหารหนี้สาธารณะ และรายงานสถานะหนี้สาธารณะตามข้อ 11 และข้อ 13 ของระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2549 

 

2. หลักเกณฑ์การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่นของ
องค์การมหาชน 

ไม่กําหนดเป็นหลักเกณฑ์กลาง แต่กําหนดแนวทางปฏิบัติไว้ดังต่อไปนี้ 

              “การถือหุ้น” หมายความว่า การที่องค์การมหาชน เข้าถือหุ้นในบริษัทอื่นตั้งแต่    
1 หุ้นจนถึงร้อยละ 100 

              “การเข้าเป็นหุ้นส่วน” หมายความว่า การเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ 
(Ordinary partnership) หรือห้างหุ้นส่วนจํากัด (Limited partnership) 

“การร่วมทุน” หมายความว่า การที่องค์การมหาชนนําเงินทุนหรือทุนของตนเองไป
ร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ขององค์การมหาชนโดย
มิได้มุ่งหมายเพื่อแสวงหากําไรเป็นหลัก ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการนําองค์ความรู้ขององค์การมหาชนไปร่วม
ดําเนินการกับนิติบุคคลอ่ืน 

               “การร่วมทุนโดยทําสัญญา” หมายความว่า การร่วมทุนที่เป็นการร่วมทํางานเฉพาะ
กิจโดยมีการจัดทําสัญญาระหว่างผู้ร่วมทุน มีระยะเวลาดําเนินการที่จํากัด การร่วมทุนในลักษณะนี้  
ไม่มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล แต่ต้องจดทะเบียนภาษีกิจการร่วมค้า เป็นการร่วมทุนที่ไม่มีการถือหุ้น  

               “การร่วมทุนโดยการถือหุ้น” หมายความว่า การร่วมลงทุนจาก 2 กิจการขึ้นไป เพื่อ
จัดต้ังองค์กรใหม่ ซึ่งเป็นอิสระจากธุรกิจหรือองค์กรเดิมที่แต่ละฝ่ายมีอยู่แล้ว โดยจะต้องมีการ       
จดทะเบียนจัดต้ังบริษัท และมีการแบ่งการถือหุ้นกัน 

  “การร่วมลงทุน” หมายความว่า การให้การสนับสนุนทางการเงินแก่วิสาหกิจ       
ในภาวะที่ผู้ประกอบการไม่สามารถหาเงินสนับสนุนจากธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นได้ ซึ่งการร่วม
ลงทุนจะอยู่ในรูปของการลงทุนระยะยาวในหุ้น (equity) หรือหุ้นกู้ที่สามารถแปลงสภาพ และการเข้า
ร่วมลงทุนนั้นจะสิ้นสุดลง เมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งที่วิสาหกิจสามารถดําเนินธุรกิจได้ด้วยตนเองหรือ
สามารถระดมทุนได้จากแหล่งเงินกู้อ่ืน 

  “เงินทุน” หมายความว่า ทุน เงินสํารอง และรายได้หักค่าใช้จ่าย และสําหรับ
องค์การมหาชนที่มีเงินกองทุน เงินทุนในที่นี้ก็คือเงินกองทุนขององค์การมหาชนนั้น ๆ เช่นกัน 
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ข้อ 1 การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การร่วมทุนหรือร่วมลงทุนขององค์การ
มหาชนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืนนั้นสามารถกระทําได้ต่อเมื่อได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ัง 

ข้อ 2  องค์การมหาชนจะทําการถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนกับนิติบุคคล ร่วมทุนหรือ
ร่วมลงทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน จะต้องเป็นไปตามภารกิจขององค์การมหาชนนั้นเป็นหลัก และ
ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้การดําเนินการตามภารกิจหลักขององค์การมหาชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ข้อ 3 ในกรณีที่องค์การมหาชนประสงค์จะถือหุ้น หรือเข้าเป็นหุ้นส่วน ร่วมทุนหรือ
ร่วมลงทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเป็นรายกรณี ๆ ไป  

ข้อ 4  การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้สิทธิแก่เอกชนในการดําเนินการที่เป็นหน้าที่
ตามกฎหมายหรือให้เอกชนใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การมหาชน จะต้องพิจารณาดําเนินการ
ตามระเบียบและกฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องด้วย ตัวอย่างเช่น การถือหุ้นหรือการเข้าเป็น
หุ้นส่วน การร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืนต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไป ให้องค์การมหาชนปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

ข้อ 5 ประเด็นหลักที่องค์การมหาชนจะต้องจัดทําคําช้ีแจงเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ในการถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
ประกอบด้วย  

- การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 

- แผนบริหารความเสี่ยงของการเข้าถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุน 

- แหล่งที่มาของเงินทุน 

- การประเมินมูลค่ากิจการของนิติบุคคลที่องค์การมหาชนจะเข้าทําการถือหุ้น
หรือเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุน 

- การวิเคราะห์ผลตอบแทนทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่องค์การมหาชนจะ
ได้รับจากการถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 

- บทบาทของนิติบุคคลอ่ืน 
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3. หลักเกณฑ์การจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน 

“พัสดุ” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง  

“วัสดุ” หมายความว่า สิ่งของที่มีสภาพการใช้สิ้นเปลือง ชํารุด หรือ เสื่อมสภาพได้
ง่ายหรือสิ่งของที่ใช้เพื่อการบํารุงรักษา ซ่อมแซม เสริมสร้างหรือปรับปรุงพัสดุรวมทั้งอะไหล่         
ชุดอะไหล่ หรือส่วนประกอบของครุภัณฑ์หลัก แบบพิมพ์ต่างๆ หรือสิ่งตีพิมพ์ที่องค์การมหาชน
กําหนดหรือจัดให้พิมพ์ขึ้น เพื่อใช้ในกิจการขององค์การมหาชน และให้หมายความรวมถึงสิ่งของที่มี
ลักษณะถาวรหรือมีอายุการใช้งานมากกว่าหนึ่งปีขึ้นไป และมีราคาไม่เกินห้าพันบาท ยกเว้นสิ่งของ   
ที่จัดเป็นครุภัณฑ์ 

“ครุภัณฑ์” หมายความว่า สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวรหรือมีอายุการใช้งาน
มากกว่าหนึ่งปี 

ข้อ  1  ต้องจัดให้มีการตรวจสอบการพัสดุขององค์การมหาชน พร้อมทั้งให้          
ผู้ตรวจสอบภายนอก เช่น สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการแต่งต้ัง
ด้วยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจสอบเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี เข้าสังเกตการณ์ในการ
ตรวจสอบการพัสดุขององค์การมหาชน และรายงานผล การตรวจสอบการพัสดุให้แก่ผู้อํานวยการ
องค์การมหาชนและคณะกรรมการองค์การมหาชนอย่างน้อยปีละครั้ง 

ข้อ 2  การตรวจสอบทรัพย์สินนั้นจะต้องมีการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน 
โดยคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินได้รับการแต่งต้ังจากผู้มีอํานาจตามที่คณะกรรมการองค์การ
มหาชน กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ 

ข้อ 3 ในกรณีที่พัสดุสูญหาย หรือชํารุดหรือเสื่อมสภาพจนไม่อาจใช้การได้ซึ่งไม่ได้
เกิดจากการใช้งานตามปกติ (และไม่คุ้มค่าที่จะใช้งานต่อไป) จะต้องมีการตรวจสอบหาสาเหตุและ   
ตัวผู้รับผิดชอบการสูญหาย การชํารุดหรือเสื่อมสภาพของทรัพย์สินจนถึงที่สุด  

ข้อ  4 เมื่อผู้อํานวยการหรือผู้ที่ผู้อํานวยการมอบหมายได้รับรายงานดังกล่าวแล้ว  
ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(1)  ถ้าพัสดุนั้น มีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกินห้าแสนบาท ให้อยู่ในอํานาจ
ของผู้อํานวยการหรือผู้ที่ผู้อํานวยการมอบหมายเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ และรายงานให้คณะกรรมการ
องค์การมหาชนทราบ 

(2)  ถ้าพัสดุนั้น มีราคาซื้อหรือได้มา รวมกันเกินห้าแสนบาท ให้อยู่ในอํานาจ
ของคณะกรรมการขององค์การมหาชนเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 
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หลักเกณฑ์การจําหน่ายหนี้สูญ 

“ผู้ดูแลลูกหนี้” หมายความว่า หน่วยงานหรือบุคคลขององค์การมหาชนที่ได้รับ
มอบหมายให้ดําเนินการด้านสินเชื่อและ/หรือการติดตามหนี้ขององค์การมหาชน 

“เงินสํารองหนี้สูญ” หมายความว่า เงินสํารองที่กันไว้เป็นค่าเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญ  

ข้อ 1 ผู้ดูแลลูกหนี้ได้ติดตามทวงถามหนี้อย่างต่อเนื่องนับต้ังแต่วันครบกําหนดชําระ
หนี้หรือดําเนินการทางกฎหมายในการติดตามทวงถามหนี้จนถึงที่สุดแล้วว่าไม่สามารถเรียกเก็บหนี้
ดังกล่าวได้ 

ข้อ  2 ต้องมีการกันสํารองหนี้สูญ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการองค์การมหาชนกําหนด 

ข้อ 3 การตรวจสอบหนี้สูญนั้นจะต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบหนี้สูญ 
โดยคณะกรรมการตรวจสอบหนี้สูญได้รับการแต่งต้ังจากผู้มีอํานาจตามท่ีคณะกรรมการองค์การ
มหาชนกําหนดหลักเกณฑ์ไว้ 

ข้อ 4 คณะกรรมการตรวจสอบหนี้สูญและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลลูกหนี้ค้างชําระ 
รายงานผู้ตรวจสอบภายนอกเช่น สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการ
แต่งต้ังด้วยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจสอบเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี เพื่อขอความคิดเห็น 
และรายงานต่อผู้อํานวยการองค์การมหาชนและคณะกรรมการองค์การมหาชนอย่างน้อยปีละครั้ง 

ข้อ 5  เมื่อผู้อํานวยการหรือผู้ที่ผู้อํานวยการมอบหมายได้รับรายงานดังกล่าวแล้ว ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(1)  ถ้าหนี้ของลูกหนี้แต่ละรายมีจํานวนไม่เกินห้าแสนบาท ให้อยู่ในอํานาจของ
ผู้อํานวยการหรือผู้ที่ผู้อํานวยการมอบหมายเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ และรายงานให้คณะกรรมการ
องค์การมหาชนทราบ 

(2)  ถ้าหนี้ของลูกหนี้แต่ละรายมีจํานวนเกินห้าแสนบาท ให้อยู่ในอํานาจของ
คณะกรรมการขององค์การมหาชนเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 

ข้อ  6  การกันเงินสํารองหนี้สูญ ตามข้อ 2 ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(ก)  ลูกหนี้การค้าและบริการ องค์การมหาชนจะเลือกใช้วิธีใดในการประมาณ
หนี้สูญ ให้พิจารณาจากประสบการณ์ที่ผ่านมาเกี่ยวกับจํานวนหนี้ที่เก็บไม่ได้ มีวิธีการดังนี้ 

(1) ประมาณหนี้สูญโดยคํานวณเป็นร้อยละของรายได้จากการขายสินค้า
และบริการ องค์การมหาชนสามารถเลือกประมาณจากรายได้จากการขายสินค้าและบริการทั้งหมด 
หรือจากรายได้จากการขายสินค้าและบริการเฉพาะส่วนที่เป็นการขายเชื่อ 
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(2) ประมาณหนี้สงสัยจะสูญโดยคํานวณเป็นร้อยละของยอดลูกหนี้จาก
การขายสินค้าและบริการ องค์การมหาชนสามารถเลือกประมาณจากยอดลูกหนี้จากการขายสินค้า
และบริการทั้งหมด  หรือจากกลุ่มของอายุลูกหนี้จากการขายสินค้าและบริการที่ค้างชําระ 

(3) ประมาณหนี้สงสัยจะสูญโดยพิจารณาลูกหนี้จากการขายสินค้าและ
บริการแต่ละราย และรับรู้เฉพาะลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้เท่านั้นเป็นหนี้สงสัยจะสูญ 

(ข)  ลูกหนี้การเงิน ให้กันสํารองหนี้สูญตามที่คณะกรรมการองค์การมหาชน
กําหนด  

ทั้งนี้  อัตราร้อยละที่นํามาใช้ในการประมาณการจําหน่ายหนี้สูญ จะต้องมีการ
ทบทวนและปรับปรุงเพื่อให้ใกล้เคียงกับสภาพความเป็นจริงและสถานการณ์ปัจจุบันอย่างสม่ําเสมอ 

ข้อ 7  ให้คงความรับผิดชอบทางหนี้ของลูกหนี้และองค์การมหาชนต้องดําเนินการ
ฟ้องร้องจนกว่าคดีถึงที่สุด  รวมทั้งให้คงรายการของทรัพย์สินที่มีมูลค่าเป็นสูญไว้ในบัญชีทรัพย์สินของ
องค์การมหาชน จนกว่าจะมีการอนุมัติให้จําหน่ายออกจากบัญชี 

-------------------------------- 

 


