
เร่ืองเสร็จที่ ๕๙๘/๒๕๕๐ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  สถานะของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติตามกฎหมายวาดวย 

 ระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
     

 
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไดมีหนังสือ ที่ สช.๐๘๒/๒๕๕๐ ลง

วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดประกาศใชและมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๕๐ โดยมาตรา ๒๖ วรรคแรก บัญญัติให “จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ ข้ึนเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอื่น” และในมาตรา ๒๘ บัญญัติใหรายไดสํานักงานประกอบดวย (๑) 
เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหตามความเหมาะสมเปนรายป นั้น 

    เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) จะตองจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๑ จึงไดมีหนังสือขอรหัสหนวยงานไปยังสํานักงบประมาณ และ
สํานักงบประมาณไดมีหนังสือแจงวา สช. ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ จึงไมอาจขอตั้งงบประมาณไดโดยตรง ซึ่ง สช. ไดพิจารณาแลววาผลการพิจารณาของ
สํานักงบประมาณไมนาจะตรงตามเจตนารมณของการมีสํานักงานฯ ที่ตองการความเปนอิสระ  
ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจน จึงขอหารือดังนี้ 

    ๑. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไม
เปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือไม 

    ๒. สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟง
คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ และสํานักงาน ก.พ.ร.) 
และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ แลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง ที่วา สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีฐานะเปน
หนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือไม
นั้น เห็นวา การเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หมายถึง การ
เปนสวนราชการรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ คือ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการภายใน 

                                                           
 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๓๗ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

รวมทั้งสวนราชการในจังหวัดและอําเภอ โดยตองมีโครงสรางการบริหารราชการตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  และมีการระบุช่ือสวนราชการนั้น
ไวในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
หรือกฎหมายอื่นที่บัญญัติใหเปนสวนราชการรูปแบบเดียวกับสวนราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ แตสําหรับสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไดมีบัญญัติใน
มาตรา ๒๖๑ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ วา เปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปน
สวนราชการและมีการบัญญัติโครงสรางการบริหารงานที่มีลักษณะเฉพาะไวแลว จึงมิใชเปนสวน
ราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

ประเด็นที่สอง ที่วา สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีฐานะเปน
หนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือไม นั้น เห็นวา ตามมาตรา ๒๖๒ แหง
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูในกํากับของนายกรัฐมนตรี โดย
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ๓ ในการจัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ๔ เพ่ือใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐและหนวยงานอื่นที่เก่ียวของที่จะตองดําเนินการ

                                                           
๑มาตรา ๒๖  ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ขึ้นเปนหนวยงานของรัฐที่ไม

เปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น  
 ใหสํานักงานมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูในกํากับของนายกรัฐมนตร ี
 กิจการของสํานักงานไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมาย

วาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน แตพนักงานและ
ลูกจางของสํานักงานตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายดังกลาว 

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๓มาตรา ๒๗  ใหสํานักงานมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี ้
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการของ คสช. และคณะกรรมการบริหาร 
 (๒) ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลและหนวยงานอ่ืนๆ 

ท้ังภาครัฐและเอกชนที่ดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ และดําเนินการเพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันในระดับ
นโยบาย ยุทธศาสตรและแผนงานดานสุขภาพ 

 (๓) สํารวจ ศึกษาและวิเคราะหขอมูลตางๆ รวมทั้งสถานการณของระบบสุขภาพเพ่ือจัดทํา
เปนรายงานหรือเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๔) ดําเนินการเพื่อใหการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และการสนับสนุนการจัดสมัชชา
สุขภาพเฉพาะพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นบรรลุผลตามมติของ คสช. 

 (๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น หรือตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือ คสช. มอบหมาย 

๔มาตรา ๒๕  ให คสช. มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี ้
 (๑) จัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ

เห็นชอบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

ตอไป๕  รวมทั้ง สํานักงานนี้ตองทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตร
ของรัฐบาลและหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนที่ดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ๖ สําหรับ
โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานฯ นั้น จะมีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาและบริหารงานตาม
วาระ๗ และมีคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการดําเนินงานของ
สํานักงานฯ๘ ลักษณะการปฏิบัติงานของสํานักงานฯ จึงเปนการดําเนินการที่เปนอิสระและดูแลงาน
ในภาพรวมของนโยบายดานสุขภาพของทุกหนวยงานในประเทศ และมิใชเปนงานสวนหนึ่งของ
กระทรวง ทบวง กรมใด  การดําเนินงานของสํานักงานฯ จึงไมอาจใชงบประมาณที่จัดตั้งไวสําหรับ
กระทรวง ทบวง กรมใดได  ประกอบกับมาตรา ๒๘๙ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหสํานักงานฯ มีรายไดของตนเอง โดยสวนหนึ่งใหไดรับเปนเงินอุดหนุนทั่วไปที่
รัฐบาลจัดสรรใหตามความเหมาะสมเปนรายป ดวยเหตุนี้ การที่มาตรา ๒๖๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปน
หนวยงานของรัฐและมีลักษณะการดําเนินงานดังที่กลาวขางตน สํานักงานนี้จึงอยูในความหมาย

                                                           
๕มาตรา ๔๘  ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ และนโยบายและยุทธศาสตรดาน

สุขภาพตามมาตรา ๒๕ (๒) ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหผูกพันหนวยงานของรัฐและหนวยงานอื่น
ท่ีเก่ียวของท่ีจะตองดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาท่ีของตน 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๗มาตรา ๓๑  ใหมีเลขาธิการคนหนึ่งเปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของสํานักงานขึ้นตรงตอ 

คสช. มีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งงานของสํานักงาน และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางใน
สํานักงาน โดยอาจมีรองเลขาธิการตามจํานวนที่คณะกรรมการบริหารกําหนดเปนผูชวย สั่งและปฏิบัติงานตามที่
เลขาธิการมอบหมายก็ได 

 คุณสมบัติของเลขาธิการและรองเลขาธิการ ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด
โดยความเห็นชอบของ คสช. 

 ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งเลขาธิการจากบุคคลที่คณะกรรมการบริหารคัดเลือก และ 
คสช. ใหความเห็นชอบแลว 

 หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเลขาธิการตามวรรคสามใหเปนไปตามระเบียบที่ คสช. 
กําหนด 

 เลขาธิการมีอํานาจแตงตั้งรองเลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร 
๘มาตรา ๓๙  คณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี ้
 (๑) กําหนดนโยบาย และกํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานใหเกิดการจัดการที่ดีมี

ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคตามอํานาจหนาท่ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙มาตรา ๒๘  รายไดของสํานักงาน ประกอบดวย 
 (๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหตามความเหมาะสมเปนรายป 
 (๒) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให 
 (๓) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ตกเปนของสํานักงาน 

 (๔) รายไดจากการดําเนินกิจการของสํานักงาน 

 (๕) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 ๔

ของหนวยงานอื่นใดของรัฐตามบทนิยามคําวา “สวนราชการ”๑๑ ตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

สําหรับปญหาวา การที่มาตรา ๒๖๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไดบัญญัติวา ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติข้ึนเปนหนวยงานของรัฐที่
ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น จะมี
ผลทําใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณไปดวยหรือไมนั้น เห็นวา เมื่อพิจารณามาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติยกเวนมิใหตองนําสงรายไดแกกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณแลว  ยอมแสดงเจตนารมณของ
กฎหมายไดวา ยังคงประสงคใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติอยูในความหมายของคํา
วา “สวนราชการ”ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพราะวาหากกฎหมายไม
ประสงคจะใหเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณแลวก็ไมจําเปนตองบัญญัติ
ขอยกเวนไวตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เนื่องจากการนํา
รายไดสงคลังตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ใชบังคับเฉพาะสวนราชการ
เทานั้น  ดวยเหตุนี้ ถอยคําในมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึง
หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติแมจะไมเปนสวนราชการตามความหมาย
ทั่วไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณ แตเมื่อพิจารณาลักษณะการปฏิบัติหนาที่และโครงสรางการบริหารงาน
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ แลว จะเห็นไดวาสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีฐานะเปนหนวยงานอื่นใดของรัฐตามนิยามคําวา “สวนราชการ” 
ในกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจึงขอตั้ง
งบประมาณไดโดยตรงในฐานะเปนสวนราชการตามความหมายของพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๕๐ 
                                                           

๑๑“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทา
สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ แตไมรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ขางตน 
๑๓มาตรา ๒๙  บรรดารายไดของสํานักงานตามมาตรา ๒๘ ไมเปนรายไดท่ีตองนําสง

กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
ฯลฯ    ฯลฯ 


