
 

 

 
 

 

 

1. ขอมูลพื้นฐาน  
 

1.1 ขอมูลท่ัวไป 

       สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จัดตั้งข้ึนเพื่อสนับสนุนและใหการชวยเหลือแก

องคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได      

การพัฒนาที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอม และการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและ

ชนบท และเพื่อสนับสนุนใหความชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนใหมีความ

เขมแข็งยิ่งข้ึน อันจะเปนพื้นฐานสําคัญท่ีจะชวยใหเศรษฐกิจและสังคมไทยเติบโตอยางมีคุณภาพ และมีการ

กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยางท่ัวถึงและยั่งยืน 
 

 

1.2 วัตถุประสงคการจัดตั้ง 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 กําหนด

วัตถุประสงคการจัดตั้งไว ดังนี้ 

1.  สนับสนุนและใหความชวยเหลือแกองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 

การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได การพัฒนาท่ีอยูอาศัย การพัฒนาส่ิงแวดลอม การพัฒนาชีวิตความเปนอยู

ของสมาชิกชุมชนเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมหรือบูรณาการบนหลักการพัฒนาท่ี

สมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและประชาสังคม 

2. สนับสนุนและใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 

3. สนับสนุนใหการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนตลอดจน

การประสานสนับสนุนเพื่อใหเกิดการชวยเหลือดังกลาวจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

4. สงเสริมและสนับสนุนการสรางความรวมมือขององคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน       

ในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

 

1.3 รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา : รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย 

 

1.4 ผูอํานวยการ : นางทิพยรัตน  นพลดารมย  

 

 

 

 

1.5 รายช่ือคณะกรรมการฯ  (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 

รายงานการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติงานของ

สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
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คณะกรรมการ ตําแหนง 

1. พลเอกสุรินทร พิกุลทอง ประธานกรรมการ 

2. ผูแทนหนวยราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย 

กรรมการ 

3. ผูแทนหนวยราชการกรมการพัฒนาชุมชน กรรมการ 

4. ผูแทนหนวยราชการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กรรมการ 

5. ผูแทนหนวยราชการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการ 

6. นายแกว สังขชู กรรมการ 

7. นางศิริวรรณ บุตราช กรรมการ 

8. นายอดุลย ยกคําจู กรรมการ 

9. รศ.ดร.ประสาน บุญโสภาคย กรรมการ 

10. นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา กรรมการ 

11. ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กรรมการและเลขานุการ 
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1.6 โครงสรางและอัตรากําลัง (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 

 

 

 
 
อัตรากําลัง  283 อัตรา (พนักงาน 209 อัตรา ลูกจาง 74 อัตรา)  
 
 
 
 
 

http://www.codi.or.th/webcodi/images/stories/about/codi_Structure.jpg�
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1.7 วิสัยทัศน  พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 
 

วิสัยทัศน  

“เปนองคกรที่มุงสรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานรากดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม” 
 

พันธกิจ 

สนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกรชุมชนและประชาสังคมโดยประสานพลังจากทุกภาคสวน 

 

ยุทธศาสตร  

1. การสนับสนุนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในเมืองและที่ดินทํากินในชนบท 

2. การพัฒนาองคกรการเงิน/การจัดการทุนชุมชนและสวัสดิการชุมชน 

3. การสนับสนุนการพัฒนาโดยใชพื้นท่ีเปนตัวตั้ง 

4. การพัฒนาเผยแพรองคความรูชุมชนยกระดับสูนโยบาย 

5. การเสริมสรางศักยภาพองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเชื่อมโยงทองถิ่นและภาคพัฒนา 

6. การพัฒนาความเขมแข็งขององคกร พอช. 

  

 

2. ตารางสรุปผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 

น้ําหนัก ผลคะแนน

มิติท่ี 1
ประสิทธิผลตาม
แผนปฏิบัติงาน

60% 3.9043

มิติท่ี 2 คุณภาพการใหบริการ 10% 3.6934

มิติท่ี 3
ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน

10% 4.0000

มิติท่ี 4
การกํากับดูแล
กิจการและการ
พัฒนาองคการ

20% 4.4587

100% 4.0037

ผลประเมินแยกตามมิติ

รวมทุกมิติ

1.0000

2.0000

3.0000

4.0000

5.0000

มิตทิี ่1 มิตทิี ่2 มิตทิี ่3 มิตทิี ่4 รวมทกุมิติ

ระดบัคะแนน
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เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน 
คา

คะแนน ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน หนวย
วัด 

 นํ้าหนัก 
(รอยละ) 1 2 3 4 5 

ผลการ
ดําเนิน 
งาน ท่ีได 

คะแนน 
ถวง
นํ้าหนัก

มิติท่ี 1 มิติดานประสิทธผิลของการ
ปฏิบตัิงาน   60            3.9043   

1.1 จํานวนตําบลท่ีมีการฟนฟชูุมชน
ทองถิ่นเกิดผลสําเร็จจากการฟนฟ ู

          

  1.1.1 ตําบลเปาหมายเดิม อยางนอย 3 
ดาน 

ตําบล 7 900 1,000 1,100 1,200 1,300 1,446 5.0000 0.3500 

  1.1.2 ตําบลเปาหมายใหม อยางนอย 2 
ดาน 

ตําบล 7 800 900 1,000 1,100 1,200 1,308 5.0000 0.3500 

1.2 จํานวนองคกรชมุชน ที่ไดรับการรับรอง องคกร 7 8,000 9,000 10,000 11,000 12,000 12,534 5.0000 0.3500 
  สถานภาพองคกรชุมชนและมีการ

ดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม (องคกรใหม) 
          

1.3 รอยละขององคกรชุมชนทีไ่ดรับการรับรอง รอยละ 7 80 85 90 95 100 102 5.0000 0.3500 
  สถานภาพและดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม

อยางตอเนือ่ง 
          

1.4 จํานวนสภาองคกรชุมชนตําบลที่ม ี รอยละ 12 700 900 1,100 1,300 1,500 945 2.2250 0.2670 
  ผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม           

1.5 จํานวนครัวเรอืนทีม่ีความม่ันคงในการอยู
อาศัยภายใตการดําเนินงาน 

ครัวเรือน 10 17,295 17,795 18,295 18,795 19,295 18,298 3.0060 0.3006 

  โครงการบานม่ันคง           
1.6 จํานวนองคกรผูใชสินเช่ือหรือองคกร

การเงินชุมชนมีระบบการบริหารจัดการ
ตนเองที่ดีเชิงคุณภาพ 

องคกร 6 400 450 500 550 600 555 3.6000 0.2160 

1.7 รอยละของสินเช่ือที่มีปญหาตอสินเช่ือ รอยละ 4 21.30 19.30 17.30 15.30 13.30 15.35 3.9750 0.1590 
  คงเหลอืทัง้หมด           

มิติท่ี 2 มิติดานคุณภาพการใหบรกิาร  10       3.6934  
2 ระดับความสําเรจ็ของการสํารวจความพึง

พอใจของผูรับบรกิาร 
          

  2.1.1 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการ
สํารวจความพงึพอใจของผูรับบรกิาร 

ระดับ 6 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.3000 

  2.1.2 รอยละของระดับความพึงพอใจใน
การใหบริการขององคการมหาชน 

รอยละ 4 70 75 80 85 90 73.67 1.7336 0.0693 

มิติท่ี 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบตัิงาน 10       4.0000  

3.1 ระดับความสําเรจ็ของการจัดทําตนทุน
ตอหนวยผลผลิต 

ระดับ 10 1 2 3 4 5 4 4.0000 0.4000 

มิติท่ี 4 มิติดานการกํากบัดแูลกจิการและการ
พัฒนาองคการ 

 20       4.4587  

4.1 ระดับการพฒันาดานการกํากับดูแลกิจการ
และการพฒันาองคการ 

ระดับ 10 1 2 3 4 5  4.4213 0.4421 

4.2 ระดับความสําเรจ็ของการถายทอดตัวช้ีวัด
และเปาหมายของระดับองคกรสูระดับ
บุคคล 

ระดับ 2 1 2 3 4 5 4 4.0000 0.0800 

4.3 ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศ 

          

  4.3.1  สรุปผลการทบทวนและวิเคราะห
ระบบฐานขอมูลทีม่ีคุณภาพครบถวนตาม
ประเด็นทีก่ําหนด 

ประเด็น 1.50 2 4 6 8 10 10 5.0000 0.0750 

  4.3.2 จัดทําแผนปฏิบัติการระยะยาว 4  ป 
(พ.ศ.2552-2555) และแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

แผน 1.50   3  5 5 5.0000 0.0750 

  4.3.3  รอยละเฉลีย่ถวงน้ําหนักของการ
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายทีว่างไวของ
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2552 

รอยละ 2 80 85 90 95 100 92.40 3.4800 0.0696 

4.4 ระดับความสําเรจ็ของการพฒันาขีด
สมรรถนะบุคลากร 

รอยละ 3 1 2 3 4 5 74 5.0000 0.1500 

  นํ้าหนักรวม 100      คาคะแนนท่ีได 4.0037
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3. เปรียบเทียบผลการประเมินรายปของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2552 

 

คะแนน พ.ศ. มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวม 

2548 4.6893 3.0000 5.0000 4.5400 4.5342 

2549 4.6589 4.6053 4.6215 3.9748 4.5092 

2550 4.0936 4.3780 3.4551 4.1025 4.0599 

2551 4.1549 4.0400 4.2000 3.8117 4.0472 

2552 3.9043 3.6934 4.0000 4.4587 4.0037 

 

0

1

2

3

4

5

มิติท่ี 1 มิติที่ 2 มิติที่ 3 มิติที่ 4 รวม

2548
2549
2550
2551
2552

 

4. ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

4.1 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสภาองคกรชุมชน 

   การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลและพัฒนาคุณภาพของสภาองคกรชุมชนที่จัดตั้งแลว 

เพื่อใหเกิดระบบการบริหารจัดการงานพัฒนาท่ีเนนชุมชนเปนตัวตั้งและเปนกลไกสําคัญในการ

เชื่อมโยงงานพัฒนาสูแผนงานองคกรชุมชนระดับตําบลและจังหวัด มีผลการดําเนินงานสะสมในชวงท่ี

ผานมาครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง 5 ภาค จํานวน 1,567 ตําบล คิดเปนรอยละ 104.47 ของพื้นท่ีเปาหมาย

จํานวน 1,500 ตําบล และคิดเปนรอยละ 19.65 ของพื้นท่ีทั่วประเทศ ซึ่งมีจํานวน 7,976 ตําบล/ 

เทศบาล/ เขต 
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4.2 โครงการบานมั่นคง 

โครงการบานมั่นคงไดมีการสนับสนุนโครงการและงบประมาณจํานวน 194 โครงการ 389 

ชุมชน 18,298 ครัวเรือน ซึ่งสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย คิดเปนรอยละ 100.02 ของครัวเรือน

เปาหมายจํานวน 18,295 ครัวเรือน โดยมีการสนับสนุนงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค จํานวน 544.95 

ลานบาท และสนับสนุนการพัฒนากระบวนการในเมืองจํานวน 31.94 ลานบาท ซึ่งสามารถแยกเปน

พื้นท่ีรายภาคไดดังนี้ 
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5. จุดเดน/ พัฒนาการท่ีดีขององคการมหาชน 

5.1 เปนองคกรที่สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนเกิดการเรียนรูและใหชุมชนมีสวนรวม โดยมีเครือขาย

ในพื้นที่เปนตัวขับเคล่ือนการทํางานไดดี ทั้งนี้ ในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาในพื้นท่ี พอช. เปน

ผูสนับสนุนงบประมาณโดยใหชุมชนเปนแกนนําหลักในการดําเนินงานและกําหนดเนื้องานอยางแทจริงตั้งแต

ตนจนจบ  โดยมี พอช. เปนผูจัดการกระบวนการ สงเสริมการจัดกิจกรรมตางๆ ใหคําปรึกษาแนะนําและ

ติดตามการดําเนินงานในพื้นท่ี เชน การฟนฟูชุมชนทองถ่ิน เปนตน ทําใหการดําเนินการดานการฟนฟูชุมชน

ทองถิ่นประสบความสําเร็จเกินเปาหมาย  

5.2 ใหความสําคัญตอการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง โดยไดมีการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนด

สมรรถนะหลักและสมรรถนะดานการบริหารจัดการ และนําผลการวิเคราะหเพื่อพัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากร 

ผานโครงการพัฒนาตาง ๆ เชน โครงการสนับสนุนการพัฒนาตนเองรายบุคคลของผูปฏิบัติงาน โครงการ

พัฒนาศักยภาพหัวหนาทีมงาน โครงการพัฒนาผูสงเสริมสภาองคกรชุมชน เปนตน โดยบุคลากรท่ีเขารับการ

พัฒนาเกินรอยละ 70  มีระดับความสําเร็จของการพัฒนาในระดับ ที่ดีข้ึนหรือเหมาะสมกับตําแหนงงาน  

 

6. ขอสังเกตเพื่อการปรับปรุง 

6.1 การดําเนินการตามตัวชี้วัดท่ี 1.4 จํานวนสภาองคกรชุมชนตําบลที่มีผลการดําเนินงานอยาง

เปนรูปธรรม พอช. ดําเนินการไดคอนขางนอย กลาวคือทําไดเพียง 945 ตําบลเนื่องจากภารกิจท่ีกําหนดไว

ตามมาตรา 21 ของ พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 หลายขอเปนภารกิจท่ีตองใชเวลา พอช.จึงควร

ตองปรับกระบวนการทํางานหรืออาจใชชุมชนตนแบบเปนตัวชวยในการสรางความรูความเขาใจและสราง

ความรวมมือจากสมาชิกในชุมชนอยางตอเนื่อง รวมท้ังตองผลักดันใหมีผูนําชุมชนท่ีมีคุณภาพและความ

เขมแข็งดวย 

6.2 การดําเนินการตามตัวชี้วัดที่ 1.5 จํานวนครัวเรือนที่มีความมั่นคงในการอยูอาศัยภายใตการ

ดําเนินงานโครงการบานมั่นคง แมวา พอช.จะดําเนินการไดตามเปาหมาย แตจากขอมูลดานท่ีอยูอาศัย     

ทั่วประเทศ พอช.สามารถแกไขปญหาเรื่องความมั่นคงในดานท่ีอยูอาศัย ไดเพียง 20% เนื่องจาก               

มีงบประมาณจํากัด 

 พอช. ควรอาศัยความรวมมือจากภาคสวนอื่น โดยเฉพาะทองถิ่น ใหเขาเขามามีบทบาท

สนับสนุนในเรื่องนี้มากขึ้น และดําเนินขยายผลจากชุมชนตนแบบท่ีพอช.ดําเนินการไดสําเร็จไปยังชุมชนอื่น 

และดําเนินการในพื้นท่ีที่มีความจําเปนเรงดวนกอน  

6.3  การดําเนินการตามตัวชี้วัดที่ 1.7 รอยละของสินเชื่อที่มีปญหาตอสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด 

แมวาจะดําเนินการไดตามเปาหมาย แตยังประสบปญหาเกี่ยวกับการติดตามหนี้ไดยาก เน่ืองจากลูกหนี้เปน

องคกร ไมไดใหกูรายบุคคล ปจจุบันสามารถแกปญหาไดบางแตยังไมเบ็ดเสร็จหลายองคกร เพราะยังขาด

ระบบการบริหารจัดการภายในที่ดี และมีปญหาดานการบริหารจัดการภายใน  

 พอช. ควรจะใชวิธีในเชิงปองกันมากข้ึนสําหรับกลุมใหมที่ขอสินเชื่อ เชน การจัดประชุม

เครือขายจังหวัดทุกเดือน วางหลักเกณฑเขมงวดมากข้ึนในการใหสินเชื่อ การใชฐานขอมูลใหเปนประโยชน

เพื่อสงสัญญาณเตือนลวงหนาแกองคกรที่กําลังจะมีปญหา และการสงเสริมการบริหารจัดการทางการเงินให

ทั่วถึงมากข้ึน 
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6.4 การบริหารจัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการควรดําเนินการให

แลวเสร็จภายในปงบประมาณ และเมื่อมีการปรับโครงสรางการทํางานภายในองคกรแลว ควรทบทวน

ผูรับผิดชอบแผนปฏิบัติการ เพื่อใหมีการดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง และเปนไปตามเปาหมาย 

6.5 เปนองคกรที่มีบุคลากรจํานวนมากจึงยังไมสามารถถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายของระดับ

องคกรสูระดับบุคคลได แตมีการถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายถึงระดับสวนงาน ในเชิงคุณภาพ พอช. ควรจัด

ใหมีการทบทวนสรุปผลการจัดสรรส่ิงจูงใจใหแกสํานักตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีไดกําหนดไวในป  2551 

และควรจัดสรรส่ิงจูงใจตามหลักเกณฑ/แนวทางท่ีกําหนดในป 2552 ใหกับเจาหนาท่ี เพื่อสรางระบบ

แรงจูงใจ 

6.6 ควรจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปในระบบบริหารงานสําคัญ ไดแก เรื่องบริหารความเสี่ยง การ

บริหารสารสนเทศ และการบริหารบุคคล ใหแลวเสร็จกอนเริ่มปงบประมาณและควรรายงานผลตอ

คณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ 

 

……………………………………………………… 

 

 

 


