
เร่ืองเสร็จที่ ๔๕๓/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ปญหาการเปนผูมีสวนไดเสียกับองคการมหาชนของเจาหนาที่องคการมหาชน  

 (กรณีสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน))  
    

 
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ได

มีหนังสือ ที่ วท ๕๓๐๑/๑๙๔๕ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความไดวา มาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดวา “เจาหนาที่จะตองไมเปนผู
มีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน หรือในกิจการที่เปนการแขงขันกับกิจการของ
สํานักงาน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” จึงขอหารือวา สํานักงานฯ จะสามารถทํากิจการ
กับบุคคลภายนอกซึ่งเปนสามีหรือภริยาโดยชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ หรือสามีหรือภริยาที่
มิไดจดทะเบียนสมรส บุตร ญาติ พ่ีนอง หรือบิดามารดาของเจาหนาที่ ไดหรือไม อยางไร  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว รวมทั้งไดรับ

ฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผูแทนสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติม
สรุปไดวา ที่มาของปญหาที่หารือนี้ สืบเนื่องจากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือที่เรียกโดยยอวา “สทอภ.” มีความจําเปนตองไดมาซึ่งเคร่ือง
อานและเขียนเทป ชนิด AIT- ๕๐ จํานวน ๒ เครื่อง เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของ สทอภ. จึงไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ดวยวิธีการตกลงราคา และทําสัญญากับบริษัทเอกชนที่ย่ืนขอเสนอราคาต่ํากวารายอื่น 
เพ่ือใหเปนผูจัดหาพัสดุดังกลาว ตอมา สทอภ. ไดตรวจสอบแลวพบวา การดําเนินการของ 
สทอภ. อาจตองหามหรือมีปญหาตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากกรรมการผูจัดการ
บริษัทซึ่งเปนคูสัญญากับ สทอภ. มีภริยาโดยชอบดวยกฎหมายเปนเจาหนาที่ สทอภ. ตําแหนง
ผูชวยเจาหนาที่บริหารอาวุโส ฝายบริการขอมูล สํานักบริการและพัฒนาธุรกิจ สทอภ. จึงหารือมา
เพ่ือใหเกิดความชัดเจน เนื่องจากตําแหนงของเจาหนาที่ดังกลาวมิไดมีอํานาจหนาที่เก่ียวของ
โดยตรงในการจัดซื้อจัดจางในครั้งนี้ เจาหนาที่ที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนเจาหนาที่ในสังกัดฝาย
คลังขอมูลดาวเทียม ศูนยดาวเทียมภาคพื้นดิน โดยเครื่องอานและเขียนเทปนี้จะถูกนําไปใช ณ 
ศูนยดาวเทียมภาคพื้นดิน สวนประเด็นที่เก่ียวกับบุคคลภายนอกซึ่งเปนสามีหรือภริยาที่มิไดจด

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๘๓ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ทะเบียนสมรส บุตร ญาติ พ่ีนอง หรือบิดามารดาของเจาหนาที่ สทอภ. นั้น เปนปญหาทํานอง
เดียวกัน จึงไดหารือมาในคราวเดียวกัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานตอไปถูกตองตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือประกอบกับ

ขอเท็จจริงขางตนแลว เห็นวา มาตรา ๓๔๑ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่บัญญัติหามเจาหนาที่เปนผูมีสวนได
เสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงานหรือในกิจการที่เปนการแขงขันกับกิจการของสํานักงาน ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม มีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหเจาหนาที่ใชตําแหนงหนาที่เพ่ือที่จะเขาไป
มีประโยชนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจการของรัฐ โดยมาตรา ๓๕ (๓)๒ แหงพระ
ราชกฤษฎีกาเดียวกันบัญญัติใหผูกระทําการอันมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๔ ตองรับผลของ
การกระทําถึงขนาดตองพนจากตําแหนงซึ่งเปนผลรายตอผูกระทํา การวินิจฉัยความเปนผูมีสวนได
เสียตามมาตรา ๓๔ จึงตองพิจารณาโดยเครงครัดทั้งลักษณะของการกระทําและเจตนาของ
ผูกระทํา กลาวคือ ตองเกิดขึ้นจากการกระทําของเจาหนาที่เพ่ือเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการ
ของรัฐ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือรูเห็นเปนใจในการกระทําของบุคคลที่เก่ียวของกับตน 
มิฉะนั้นแลว ยอมไมอาจถือไดวาเจาหนาที่นั้นเปนผูมีสวนไดเสียได แมวาจะมีความสัมพันธ
เก่ียวของกับบุคคลภายนอกที่กระทํากิจการกับสํานักงานฯ ก็ตาม   

สําหรับกรณีตามปญหาที่หารือนี้ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาเจาหนาที่ซึ่งเปนภริยา
โดยชอบดวยกฎหมายของกรรมการผูจัดการบริษัทคูสัญญากับ สทอภ. ดํารงตําแหนงที่มิไดมี
อํานาจหนาที่เก่ียวของโดยตรงในการจัดซื้อจัดจางในครั้งนี้ การจะถือวาเจาหนาที่ดังกลาวเปนผูมี
สวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงานฯ โดยทางตรงหรือทางออมหรือไม นั้น ตองพิจารณา
จากการกระทําวา การดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ ของการจัดซื้อนั้น เจาหนาที่ผูนั้นไดรูหรือไม 
รวมตลอดทั้งไดรูเห็นถึงการที่สามีของตนไดมายื่นขอเสนอและเขาทําสัญญากับสํานักงานฯ 
หรือไม  ถาเจาหนาที่ผูนั้นมิไดรูถึงการดําเนินการของสํานักงานฯ และสามีของตน ยอมไมอาจถือ
ไดวาเจาหนาที่ผูนั้นเปนผูมีสวนไดเสียตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  

สําหรับกรณีอ่ืนที่ไดหารือมาในคราวเดียวกันนี้ เห็นวา ตองพิจารณาการกระทํา
และเจตนาตามขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป  ทั้งนี้ ตามแนวทางที่ไดวินิจฉัยไวในปญหาขางตน  

 

                                                 
๑ มาตรา ๓๔  เจาหนาท่ีจะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน หรือใน

กิจการที่เปนการแขงขันกับกิจการของสํานักงาน  ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
๒ มาตรา ๓๕  เจาหนาท่ีพนจากตําแหนงเม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๓๓ หรือกระทํา

การอันมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๔ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓

 
(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 


