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ตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบาน 

 (องคการมหาชน) 



 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   

 

   

 

คํานํา 
 

รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2551 ฉบับนี้เปนบทวิเคราะหและขอคิดเห็นอิสระ วัตถุประสงคหลักของการรายงานเพ่ือเปนขอมูลให
องคการมหาชนใชเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการทํางานเพ่ือเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก ตลอดจนใชเปนขอมูลเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึนซ่ึงเปนไปตามหลักวิชาการ  ไมควรนําผลคะแนนไปใชในเชิงเปรียบเทียบกับองคการมหาชนอ่ืน 
ๆ โดยตรง โดยไมตระหนักถึงขอจํากัดตาง ๆ  เนื่องจากองคการมหาชนแตละแหงมีวัตถุประสงคการจัดต้ัง  
วิสัยทัศน ภารกิจหลัก ยุทธศาสตร รวมท้ังระยะเวลาการจัดต้ังท่ีแตกตางกัน ซ่ึงสงผลใหการกําหนดคา
เปาหมายความสําเร็จตามตัวช้ีวัด น้ําหนัก และเกณฑการใหคะแนน รวมถึงประเภทของตัวช้ีวัด มีความ
แตกตางกัน ตัวอยางเชน ตัวช้ีวัดขององคการมหาชนท่ีจัดต้ังใหมจะเนนตัวช้ีวัดประเภทปจจัยนําเขาหรือ
กระบวนการ ในขณะท่ีตัวช้ีวัดขององคการมหาชนท่ีมีพัฒนาการท่ีตอเนื่องจะเนนตัวช้ีวัดประเภทผลผลิต
และผลลัพธของการดําเนินการ  ท้ังนี้ คณะกรรมการเจรจาขอตกลงและประเมินผลองคการมหาชนซ่ึง
แตงต้ังโดยคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปนผูเจรจาความเหมาะสมของคาเปาหมายความสําเร็จตาม
ตัวช้ีวัด น้ําหนัก และเกณฑการใหคะแนนดังกลาว โดยคํานึงถึงภารกิจหลัก และยุทธศาสตรขององคการ
มหาชนท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารองคการมหาชนแลว ตลอดจนแผนงานโครงการท่ี
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  พัฒนาการขององคการมหาชน และขอจํากัดการดําเนินงานในแตละป  

                   ขอมูลในรายงานฉบับนี้มาจากการตรวจประเมินตามคํารับรองการปฏิบัติงานขององคการ
มหาชน  ซ่ึงการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานขององคการมหาชนแตละแหงจะอยูภายใตขอจํากัด และ
ปจจัยตาง ๆ ท้ังท่ีเปนปจจัยสนับสนุน และอุปสรรคในการดําเนินงาน ขอจํากัดท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ 
ขอจํากัดดานการพัฒนาฐานขอมูลการจัดเก็บผลการปฏิบัติงานตามตัวช้ีวัด  

 ขอจํากัดอีกประการหนึ่ง คือ มีการพัฒนาตัวช้ีวัดความสําเร็จของการปฏิบัติงานขององคการ
มหาชนในแตละปใหมีความเขมขนมากยิ่งข้ึน ท้ังตัวช้ีวัดท่ีเปนผลลัพธการทํางาน เปาหมายการเพิ่ม
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ คุณภาพการใหบริการ และการพัฒนาองคการอยางยั่งยืน ซ่ึงตองอยูภายใตระบบ
การจัดเก็บขอมูลท่ีเปนมาตรฐาน เช่ือถือได และสะทอนภารกิจหลักขององคการอยางแทจริง  

 ดวยขอจํากัดเหลานี้ อาจสงผลกระทบและทําใหผลการดําเนินงานขององคการมหาชนเกิดการ
เปล่ียนแปลงไดตามกาลเวลาดังกลาว ดังนั้น การใชขอมูลในรายงานฉบับนี้ประกอบการตัดสินใจ หรือ
ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับองคการมหาชนจึงตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง  สํานักงาน ก.พ.ร. ขอ   
สงวนสิทธ์ิท่ีจะไมรับผิดชอบตอความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการใช  การ
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   ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับ 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เปน
องคการมหาชนท่ีมีบทบาทในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานตามนโยบายของรัฐบาล ทํา
หนาท่ีในการใหความรวมมือชวยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพ่ือนบาน  ประกอบดวย 
ราชอาณาจักรกัมพูชา (ประเทศกัมพูชา) สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (ประเทศเวียดนาม) ท้ังดานวิชาการและการเงินอยางบูรณาการและมี
ประสิทธิภาพตามประกาศของคณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน (คพพ.) รวมท้ังทําหนาท่ีดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะนโยบาย ตลอดจนมาตรการ
ตางๆ ประสานกับหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการเงินในประเทศ และสถาบันการเงิน
ตางประเทศในการระดมทรัพยากรและทํางานรวมกับทุกฝายท่ีเกี่ยวของ เพื่อตอบสนองความตองการและ
เพิ่มศักยภาพในการพัฒนาและการทํางานของประเทศเพ่ือนบาน  

 

วัตถุประสงคการจัดตั้ง 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) จัดต้ังข้ึนตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 
2548 โดยกําหนดวัตถุประสงคการจัดต้ังเพื่อ 

1. ใหการชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการที่เกี่ยวโยงกับการชวยเหลือทางการเงินในการรวมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน 

2. ใหการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

3. รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดหรือการดําเนิน
นโยบายและมาตรการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

4. ประสานการใชอํานาจหนาท่ีหรือการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ องคการหรือหนวยงานใน
ประเทศหรือตางประเทศ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของเพื่อบูรณาการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

 

รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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รายชื่อคณะกรรมการ 
ของสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

 
1. นายมนู เลียวไพโรจน       ประธาน 
2. ปลัดกระทรวงการคลัง       กรรมการ 
3. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ      กรรมการ 
4. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
5. ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง     กรรมการ 
6. อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ     กรรมการ 
7. นายรพี อสัมภนิพงศ       กรรมการ 
8. นายณรงค ปอมหลักทอง       กรรมการ 
9. ผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน กรรมการ 

และเลขานุการ 
 
ผูอํานวยการ :   นายสรร วิเทศพงษ (กรรมการผูแทนปลัดกระทรวงการคลัง) 

(ปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอํานวยการ วันท่ี 19 มิถุนายน 2551 – 30 กันยายน 2551) 
นายพศิน พงษพิทักษโสภณ (รองผูอํานวยการ) 
(ปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอํานวยการ วันท่ี 1 ตลุาคม 2550 – 18 มิถุนายน 2551) 
 

อัตรากําลัง  22  คน 
งบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 คือ 793.60 ลานบาท  
ประกอบดวยงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 724.52 ลานบาท และรายได 69.08 ลานบาท 
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   แผนปฏิบติังานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

 

วิสัยทัศน 

 เปนองคกรพันธมิตรในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานอันนําไปสูความรุงเรือง
และความผาสุกของสังคมในภูมิภาค 

 

พันธกิจ 

 ใหความรวมมือและการชวยเหลือทางการเงินในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  รวมท้ัง
ใหการชวยเหลือทางวิชาการท่ีเกี่ยวเนื่อง 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

 วางระบบ สรางองคความรูและกลไกใหการสนับสนุนทางการเงินเชิงรุกเพื่อความรวมมือในการ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานแบบหุนสวน 

 วางระบบ  บริหาร จัดหาและจัดการเงินทุนใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอ 

 สรางและพัฒนาเครือขายพื้นฐานท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน 

 วางระบบและพัฒนาองคกรใหทันสมัยตามหลักธรรมาภิบาล 
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -1 

บทสรุปผูบริหาร 
 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

 

1.  สรุปผลคะแนนตามคํารับรองการปฏิบัติงาน 
 ผลคะแนนรวมขององคการมหาชน  : ผลคะแนนโดยภาพรวมทุกมิติของสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) อยูที่ระดับคะแนน 3.0261 

 ผลคะแนนของการปฏิบัติงานตามมิติ : เมื่อพิจารณาผลคะแนนแยกตามมิติปรากฏวาสํานักงานความรวมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) มีคะแนนสูงสุดในมิติที่ 3 ดานประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งมีผลคะแนนอยูในระดับ 4.5768 รองลงมาเปนมิติที่ 2 ดานคุณภาพการใหบริการ ซึ่งมีผลคะแนนอยูใน
ระดับ 3.9467 มิติที่ 4 ดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคกร ซึ่งมีผลคะแนนอยูในระดับ 2.7800 และมิติที่ 1 ดาน
ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติงาน ซึ่งมีผลคะแนนอยูในระดับ 2.1429 ตามลําดับ  

 

นํ้าหนัก ผลคะแนน

มิติที่ 1
ประสิทธิผลตาม
แผนปฏิบัติงาน

35% 2.1429

มิติที่ 2 คุณภาพการใหบริการ 15% 3.9467

มิติที่ 3
ประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติงาน

15% 4.5768

มิติที่ 4
การกํากับดูแลกิจการ
และการพัฒนาองคการ

25% 2.7800

90% 3.0261

ผลประเมินแยกตามมิติ

รวมทุกมิติ
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มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติที่ 3 มิติท่ี 4 รวมทุกมิติ

ระดับคะแนน
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -2 

บทสรุปผูบริหาร 
 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

 

2.   การเปรียบเทียบผลการประเมินรายปของ สพพ.. ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 – 2551 
 
ค ม ม ม ม ระแนน พ.ศ. ิติที่ 1 ิติที่ 2 ิติที่ 3 ิติที่ 4 วม 

2 อ548 งคการมหาชนยังไมไดเขาสูระบบประเมินผลฯ 
2549 4.8000 5.0000 5.0000 4.8750 4.8750 
2550 3.1728 5.0000 4.1159 3.1529 3.5392 
2551 2.1429 3.9467 4.5768 2.7800 3.0261 
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 ผลการประเมินรายปของ สพพ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 – 2551 มีคะแนนอยูในระดับ 4.8750, 3.5392 และ 

3.0261 ตามลําดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะเห็นวามีแนวโนมที่ลดลงอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี การลดลงของคะแนนใน
ภาพรวมมีขอสังเกตที่สําคัญ ดังน้ี 
 สพพ. ไดเขาสูระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานเปนครั้งแรกในปงบประมาณ  

พ.ศ. 2549 ซึ่งการกําหนดตัวช้ีวัดสวนใหญเนนใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาระบบและเคร่ืองมือการ
บริหาร เพ่ือผลักดันให สพพ. มีระบบและเคร่ืองมือที่จะใชในการบริหารงานภายในองคการ โดยมีตัวอยางตัวช้ีวัด 
ดังน้ี 
− ระดับความสําเร็จของการวางระบบติดตามความกาวหนาในการบริหารจัดการโครงการและการเบิกจายเงินกู 

รวมถึงการจัดทํารายงาน 
− ระดับความสําเร็จของการวางระบบประเมินผลโครงการที่เสร็จแลว 
− ระดับความสําเร็จของการวางระบบบัญชีและวิธีการเบิกจายเงินกูใหแกโครงการตางๆ ที่ไดผูกพันแลว 

รวมถึงระบบการชําระหน้ี 
− ระดับความสําเร็จของการจัดทําคูมือการเบิกจายเงินกู 
 



 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -3 

บทสรุปผูบริหาร 
 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

 
 ตอมาในปงบประมาณ  พ.ศ. 2550 การกําหนดตัวช้ีวัดสวนใหญไดใหความสําคัญกับการวัดผลลัพธ (Outcome) 

ตามภารกิจหลักขององคการมากขึ้น เพ่ือผลักดันให สพพ. ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีตัวอยาง
ตัวช้ีวัด ดังน้ี 
− จํานวนโครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการท่ีไดนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) ให

คณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (คพพ.) พิจารณา 
− ระดับความสําเร็จของการจัดทํารายงานผลกระทบและผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยและประเทศ

เพ่ือนบานภายใตโครงการท่ีไดรับความชวยเหลือจาก สพพ. 
− จํานวนรายงานประเมินผลโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จที่เสนอให รมว.คลัง และหนวยงานที่เก่ียวของ

รับทราบ 
− รอยละเฉลี่ยความสําเร็จของการดําเนินงานตามข้ันตอนการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

 สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ. 2551 การกําหนดตัวช้ีวัดสวนใหญยังคงมุงเนนใหความสําคัญกับการวัดผลลัพธ 
(Outcome) ตามภารกิจหลักขององคการ เพ่ือผลักดันให สพพ. ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับ
ปงบประมาณที่ผานมา อยางไรก็ตาม มีตัวช้ีวัดที่ สพพ. ไมสามารถดําเนินงานไดบรรลุเปาหมาย เชน 
− จํานวนโครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการในสวนที่เก่ียวเน่ืองกับโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 
− ระดับความสําเร็จในการดําเนินงานดานบริหารความเสี่ยง 
− ระดับความสําเร็จการจัดกิจกรรมเสริมสรางความเขาใจแกหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชนรวมถึงผู

มีสวนไดเสียในบทบาทของ สพพ. 
− ระดับความสําเร็จในการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ 

 ทั้งน้ี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 สพพ. อยูในระหวางขั้นตอนการสรรหาผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ จึงอาจ
สงผลกระทบตอตัวช้ีวัดที่ตองมีการดําเนินงานตอเน่ืองอยูบาง ประกอบกับขอจํากัดของจํานวนบุคลากรที่มี
จํานวนไมมากนัก อีกทั้งความเขาใจคลาดเคล่ือนในรายละเอียดเกณฑการใหคะแนน และวัตถุประสงคของตัวช้ีวัด
บางสวนไดสงผลกระทบตอผลการประเมินการปฏิบัติงานของ สพพ. พอสมควร 
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -4 

บทสรุปผูบริหาร 
 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

 

3.   ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 : สพพ.มีการดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 
 การใหความชวยเหลือทางการเงินในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพ่ือนบาน ประกอบดวย 

 โครงการกอสรางเสนทางเชียงราย – คุนหมิง ผาน สปป.ลาว (R3) ระยะทางรวมประมาณ 84 กิโลเมตร เปนการ
เช่ือมโยงเสนทางคมนาคมตามแนวเศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South Economic corridor) ซึ่งจะทําใหเกิดการ
คมนาคมขนสงสินคาทางรถยนตระหวางประเทศไทยและประเทศจีนตอนใตมากขึ้น 

 โครงการกอสรางเสนทางรถไฟเช่ือมตอระหวางจังหวัดหนองคาย – ทานาแลง สปป. ลาว ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร 
โดยเช่ือมตอทางรถไฟที่จังหวัดหนองคายไปยังสถานีขนสงสินคาที่ทานาแลง ซึ่งจะชวยลดตนทุนการขนสงสินคา
ระหวางประเทศกับ สปป.ลาว 

 โครงการพัฒนาเสนทางหวยโกน/เมืองเงิน – ปากแบง เริ่มจากจังหวัดนานของประเทศไทยไปยังเมืองเงิน และ
ปากแบง ระยะทางรวมประมาณ 50 กิโลเมตร ซึ่งจะเช่ือมโยงกับถนนสาย R3 ชวยสนับสนุนการขนสงสินคา การ
ลงทุน และการทองเที่ยวบริเวณตอนเหนือของประเทศไทยกับ สปป.ลาว 

 โครงการกอสรางรองระบายนํ้าและปรับปรุงถนน T2 เพ่ือปองกันนํ้าทวมและอํานวยความสะดวกในการเดินทาง
ระหวางนครเวียงจันทนกับสนามบินวัดไต ซึ่งเปนสนามบินระหวางประเทศของ สปป.ลาว 

 โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ เพ่ือปรับปรุงสนามบินปากเซใหไดมาตรฐานสนามบินระหวางประเทศ โดยจะ
ดําเนินการขยายทางว่ิง ทางขับ และลานจอดเครื่องบิน และติดต้ังอุปกรณการบินที่จําเปน รวมทั้งปรับปรุง
หอบังคับการบินใหม 

 โครงการปรับปรุงสนามบินระหวางประเทศวัดไตซึ่งชวยสนับสนุนใหมีความสะดวกและความปลอดภัยระหวาง 
สปป.ลาว และประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค เพ่ือยกระดับเปนสนามบินสากล ซึ่งจะมีสวนชวยสนับสนุนการคา การ
ลงทุน และการทองเที่ยวในภูมิภาค 

 โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (R48) เพ่ือเช่ือมโยงเสนทาง
คมนาคมขนสงระหวางจังหวัดตราด ประเทศไทย และเกาะกงไปยังสะแรอัมเปล ซึ่งเปนการสงเสริมการคาและ
การลงทุนทางภาคตะวันออกของประเทศไทยกับทางใตของประเทศกัมพูชา 

 โครงการพัฒนาถนนอันลองเวง – เสียมราฐ (R67) ระยะทางรวมประมาณ 131 กิโลเมตร ซึ่งชวยอํานวยความ
สะดวกในดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยกับภาคกลาง
ของประเทศกัมพูชา  

 โครงการกอสรางเสนทางแมสอด/เมียวดี – เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทางรวมประมาณ 17 กิโลเมตร ซึ่งเปนการ
กอสรางถนนเช่ือมโยงระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา  
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -5 

บทสรุปผูบริหาร 
 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

 

4.   ฐานขอมูล :   
 การจัดเตรียมขอมูล และการจัดเก็บขอมูลผลการดําเนินงาน  สพพ. มีการจัดเก็บในรูปแบบเอกสาร และบางตัวช้ีวัดได
พัฒนาระบบการจัดเก็บมาเปนรูปแบบอิเล็กทรอนิกส โดยการจัดเตรียมเอกสารมีความเรียบรอย จัดเรียงอยางเปนระบบ 
และงายตอการทําความเขาใจ อยางไรก็ตาม ในปงบประมาณตอไป สพพ. ควรเพ่ิมเติมรายละเอียดของรายงานผลการ
ประเมินตนเองในบางประเด็น เชน ควรช้ีแจงผลการปฏิบัติงานที่ไดดําเนินงานอยางละเอียด รวมท้ังควรช้ีแจงถึงปจจัย
สนับสนุนสําหรับตัวช้ีวัดที่ดําเนินการไดบรรลุเปาหมาย และปญหาอุปสรรคสําหรับตัวช้ีวัดที่ไมสามารถดําเนินการได
บรรลุเปาหมาย เปนตน  

5.   อ่ืนๆ :  
 ผูบริหารใหความสําคัญกับระบบการประเมินผล โดยมีการมอบหมายความรับผิดชอบใหกับบุคลากร และมีการติดตาม
ความคืบหนา ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานอยางตอเน่ือง โดยมีการประชุมหารือรวมกันกับผูกํากับดูแลตัวช้ีวัด และ
รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานใหคณะกรรมการบริหารทราบอยางตอเน่ือง 
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -6 

สรุปภาพรวมการประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

 

จุดเดน / พัฒนาการท่ีดี ขององคการมหาชน 
1. ผูบริหารระดับสูงของ สพพ. ไดใหความสําคัญในการกําหนดและถายทอด วิสัยทัศน ยุทธศาสตร พันธกิจ 

วัตถุประสงค ไปสูภาคปฏิบัติ โดยมีการประชุมอยางตอเน่ือง เพื่อทําความเขาใจ ตลอดจนพิจารณาถึงรายละเอียด 
แ ล ะ ค ว า ม เ ป น ไ ป ไ ด ข อ ง ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม ตั ว ช้ี วั ด อ ย า ง ล ะ เ อี ย ด  พ ร อ ม ทั้ ง มี ก า ร ติ ด ต า ม 
ผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน และเพ่ือผลักดันใหบุคลากรพยายามดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

2. บุคลากรของ สพพ.ไดใหความสําคัญในการใช “ตัวช้ีวัด” เปนเครื่องมือในการขับเคล่ือน และการพัฒนา
กระบวนงานตางๆขององคการ โดยจากการสังเกตและสัมภาษณผูรับการประเมินผล พบวามีความต่ืนตัวในการ
ทํางาน แมวาจะเกิดความเขาใจผิดตอการดําเนินงานในบางตัวช้ีวัด แตพบวามีความมุงมั่นที่จะสรางความเขาใจกับ
การดําเนินงานตามตัวช้ีวัด เพ่ือใหสามารถตอบสนองวัตถุประสงคของตัวช้ีวัดไดในปงบประมาณตอไป 

3. สพพ. มีการกําหนดผูกํากับดูแลตัวช้ีวัดและผูจัดเก็บขอมูลของแตละตัวช้ีวัดอยางเปนทางการ และมีการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ในองคการ และการเก็บเอกสารอางอิงไดอยางเปนระบบ  

ขอสังเกตจากผูประเมินเพ่ือโอกาสในการปรับปรุง 
1. ผูกํากับดูแลตัวช้ีวัดและผูจัดเก็บขอมูลของแตละตัวช้ีวัดควรกําหนดแผนการดําเนินงานท่ีมีความยืดหยุน (Flexible) 

เพ่ือใหสามารถปรับเปล่ียนแผนการดําเนินงานใหเหมาะสมกับสถานการณ ณ ขณะน้ันใหมากที่สุด อีกทั้งควรทําการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดอยางสมํ่าเสมอวาสามารถดําเนินงานไดตามแผนงานหรือไม และควรทําการ
ปรับปรุงแผนการดําเนินงานทันที หากพบวามีปญหาอุปสรรคใดที่สงผลใหไมสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมาย 
หรือดําเนินงานไดลาชากวาแผนที่กําหนดไว เพ่ือใหสามารถดําเนินงานตามตัวช้ีวัดไดบรรลุเปาหมายมากย่ิงขึ้น 

2. การพัฒนาบุคลากรเปนสิ่งสําคัญที่ สพพ. ตองใหความสําคัญมากขึ้น เน่ืองจากเปนองคการขนาดเล็ก และมีกําลังคน
จํานวนจํากัด ดังน้ัน สพพ. จึงควรมีแผนการพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง โดยควรมุงเนนพัฒนาความรูความชํานาญ
ที่สามารถรองรับเปาหมายยุทธศาสตร/ภารกิจขององคการ อีกทั้งควรริเริ่มวางระบบการจัดการความรูภายในองคการ 
เพ่ือใหบุคลากรสามารถแลกเปลี่ยนการเรียนรูเทคนิควิชาการใหมๆ และรวมกันนําไปสนับสนุนการพัฒนาองคการ
ตอไป  

3. สพพ. ควรพัฒนาระบบการประเมินผลการดําเนินงานภายใน ดวยการถายทอดยุทธศาสตร กําหนดตัวช้ีวัดและ
เปาหมายเพ่ือใชกํากับดูแลการดําเนินงานประจําป ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่เปนประโยชนตอการพัฒนาองคการให
สามารถดําเนินการบรรลุตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรและภารกิจขององคกร ซึ่งมีประโยชนมากกวาการบรรลุ
เปาหมายเชิงงบประมาณ ที่เปนการวัดผลการดําเนินงานจากการใชทรัพยากรเพ่ือใหไดผลผลิตเทาน้ัน ซึ่งระบบ
ดังกลาวจะชวยสนับสนุนให สพพ. สามารถบริหารจัดการองคการไดมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นในอนาคต 
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน หนวยวัด น้ําหนัก เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน

(รอยละ) 1 2 3 4 5 ผลการ คาคะแนน คะแนน

ดําเนินงาน ท่ีได ถวงนํ้าหนัก

มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติงาน 35 2.1429

1 รอยละเฉลี่ยความสําเร็จของการดําเนินงานตามขั้นตอน

การใหความชวยเหลือทางการเงิน
รอยละ 80 85 90 95 100 ยกเลิกตาม 

มติ อ.ก.พ.ร.

2 จํานวนโครงการใหความชวยเหลือทางวิชาการในสวน

ท่ีเกี่ยวเน่ืองกับโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน
โครงการ 10 0 1 2 3 3 0.00 1.0000 0.1111

3 ระดับความสําเร็จของการติดตามโครงการ

ใหความชวยเหลือทางการเงินฯ
ระดับ 10 1 2 3 4 5 2.00 2.0000 0.2222

4 ระดับความสําเร็จในการดําเนินงานดานบริหารความเสี่ยง ระดับ 7.50 1 2 3 4 5 2.00 2.0000 0.1667

5 ระดับความสําเร็จของการจัดทําความรวมมือกับสถาบัน

ท้ังในและตางประเทศ
ระดับ 7.50 1 2 3 4 5 4.00 4.0000 0.3333

มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ 15 3.9467

6 รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ รอยละ 10 65 70 75 80 85 84.60 4.9200 0.5467

7 ระดับความสําเร็จการจัดกิจกรรมเสริมสรางความเขาใจ

แกหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนรวมถึง

ผูมีสวนไดเสียในบทบาทของ สพพ.

ระดับ 5 1 2 3 4 5 2.00 2.0000 0.1111

มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 15 4.5768

8 ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.50 4.5000 0.5000

9 รอยละเฉลี่ยของการเบิกจายเงินกูของโครงการท่ีผูกผันแลว

เทียบกับวงเงินตามสัญญาการเบิกจายแตละโครงการ

ท่ีไดรับการจัดสรรจากสํานักงบประมาณ

รอยละ 1.50 80 85 90 95 100 100.00 5.0000 0.0833

10 รอยละเฉลี่ยคาใชจายดานบริหารโครงการตอจํานวนเงินกู

ท่ีเบิกจายจริงของโครงการ
รอยละ 1.50 0.0000 4.0536 4.0332 4.0129 3.9925 2.8139 5.0000 0.0833

11 การพิจารณาอนุมัติรายชื่อท่ีปรึกษาและผูรับเหมากอสรางและ

การพิจารณาอนุมัติเบิกจายเงินกูใหแกผูกู
2 4.3260

11.1 จํานวนวันเฉลี่ยการอนุมัติรายชื่อท่ีปรึกษาและผูรับเหมากอสราง วัน 1 40 35 30 25 20 10.00 5.0000 0.0556

11.2 รอยละของการอนุมัติเบิกจายเงินกูใหแกผูกูไดในเวลามาตรฐาน รอยละ 1 77.73 82.73 87.73 92.73 97.73 90.99 3.6520 0.0406

มิติที่ 4 มิติดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคกร 25 2.7800

12 ระดับการพัฒนาดานการกํากับดูแลกิจการ ระดับ 10 1 2 3 4 5 2.78 2.7750 0.3083

13 ระดับคุณภาพของแผนปฏิบัติงาน ระดับ 10 1 2 3 4 5 2.80 2.8000 0.3111

14 ระดับความสําเร็จในการดําเนินการดานพัฒนาบุคลากร ระดับ 2.50 1 2 3 4 5 4.50 4.5000 0.1250

15 ระดับความสําเร็จในการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ระดับ 2.50 1 2 3 4 5 1.00 1.0000 0.0278

น้ําหนักรวม 90    คาคะแนนที่ได 3.0261

ผลคะแนน ณ เมษายน พ.ศ. 2552

ตารางสรุปผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน
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สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 

 ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติงาน           

  4.5000-5.0000         3.5000-4.4999        2.5000-3.4999        1.5000-2.4999        1.0000-1.4999 

1. รอยละเฉลี่ย
ความสําเร็จของการ
ดําเนินงานตาม
ขั้นตอนการใหความ
ชวยเหลือทางการเงิน 

 ยกเลิกตัวช้ีวัดตามมติ อ.ก.พ.ร.   
 

2. จํานวนโครงการให
ความชวยเหลือทาง
วิชาการในสวนที่
เก่ียวเน่ืองกับ
โครงการใหความ
ชวยเหลือทางการเงิน 
 
 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 1.0000  โดย สพพ. ไมสามารถดําเนินการ
ใหความชวยเหลือทางวิชาการในสวนที่เก่ียวเน่ืองกับโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินได
แลวเสร็จ  

 อยางไรก็ตาม สพพ. อยูระหวางดําเนินการใหความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน 
จํานวน 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 (R11) ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดย สพพ. รวมกับ สปป.ลาว ไดรวมกันจัดทํารางขอบเขตการ
ดําเนินงาน (Term of Reference: TOR) และศึกษาสํารวจเสนทางไปแลวเมื่อวันที่ 6-8 มิถุนายน 
พ.ศ. 2551 โดยขอบเขตการดําเนินงานมุงเนนเรื่องการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบกอสราง
โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 ประกอบดวย 
(1) การศึกษาคัดเลือกแนวเสนทางและรูปแบบการกอสรางที่เหมาะสม 
(2) การศึกษาศักยภาพและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ตามแนวโครงการท่ีดําเนินการอยูใน

ปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 
(3) การศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม 
(4) การศึกษาดานการจราจรและการขนสงในพ้ืนที่โครงการโดยสํารวจปริมาณจราจรทั้งในอดีต

จนถึงปจจุบันและคาดการณในอนาคต 
(5) การศึกษาความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม 
(6) การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
(7) การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ 
(8) ขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางดําเนินโครงการบนหลักธรรมาภิบาลและปจจัยอื่นๆ 

 หมายเหตุ : โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 (R11) จากนครหลวงเวียงจันทน – แขวง Xayabury 
เปนเสนทางสายสําคัญที่เช่ือมตอการขนสงสินคาจากจังหวัดเลยเขาสูนครหลวงเวียงจันทน การ
พัฒนาเสนทางดังกลาวจะเปนการเพ่ิมสัมพันธภาพระหวางประชาชนในพ้ืนที่ประเทศไทย และ 
สปป.ลาว ซึ่งชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจตรงชายแดนระหวางประเทศ  
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ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   
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สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
3. ระดับความสําเร็จ

ของการติดตาม
โครงการใหความ
ชวยเหลือทางการเงิน
ฯ 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 2.0000  โดย สพพ. ดําเนินการศึกษาแนว
ทางการติดตามความกาวหนาโครงการ และจัดทําแผนการติดตามความกาวหนาของโครงการให
ความชวยเหลือของ สพพ. และไดรับอนุมัติจากผูอํานวยการ สพพ. เพ่ือให สพพ. สามารถบริหาร
จัดการโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

 ทั้งน้ี  แผนการติดตามความกาวหนาของโครงการใหความชวยเหลือของ สพพ.  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551 มีขอบเขตในการติดตามความกาวหนาของโครงการฯ จํานวน 7 โครงการ 
ไดแก 
(1) โครงการกอสรางเสนทางเชียงราย – คุนหมิง ผาน สปป.ลาว (R3) ระยะทางรวมประมาณ 84 

กิโลเมตร เปนการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมตามแนวเศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South 
Economic corridor) ซึ่งจะทําใหเกิดการคมนาคมขนสงสินคาทางรถยนตระหวางประเทศไทย
และประเทศจีนตอนใตมากขึ้น 

(2) โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางตราด – เกาะกง – สะแรอัมเปล ในประเทศ
กัมพูชา ซึ่งเปนการกอสรางถนนเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมขนสงทางบกระหวางประเทศไทย
ที่จังหวัดตราดและเกาะกงไปยังสะแรอัมเปล (ประเทศกัมพูชา) ระยะทางประมาณ 152 
กิโลเมตร 

(3) โครงการกอสรางรองระบายน้ําและปรับปรุงถนน T2 ในนครหลวงเวียงจันทน ซึ่งเปนการ
กอสรางทอระบายนํ้า เพ่ือปองกันนํ้าทวมและอํานวยความสะดวกในการเดินทางระหวางนคร
เวียงจันทนกับสนามบินวัดไต ระยะทางประมาณ 3,500 กิโลเมตร  

(4) โครงการกอสรางเสนทางรถไฟเชื่อมตอระหวางจังหวัดหนองคาย – ทานาแลง ซึ่งเปนการ
กอสรางเสนทางรถไฟจากจุดก่ึงกลางสะพานมิตรภาพไทย – ลาว ไปยังสถานีทานาแลง 
ระยะทางประมาณ 3.5 กิโลเมตร 

(5) โครงการพัฒนาเสนทางหวยโกน/เมืองเงิน – ปากแบง ซึ่งเปนการกอสรางถนนเสนทาง    หวย
โกน เริ่มจากจังหวัดนานของประเทศไทยไปยังเมืองเงินและปากแบง (สปป.ลาว) ระยะทาง
ประมาณ 50 กิโลเมตร 

(6) โครงการพัฒนาถนนสาย 67 (อันลองเวง – เสียมราฐ) ซึ่งเปนการกอสรางและปรับปรุงถนน
สาย 67 มีจุดเช่ือมตอที่ชองสะงํา จังหวัดศรีสะเกษของประเทศไทยกับเมืองเสียมราฐ 
ระยะทางประมาณ 131 กิโลเมตร 

(7) โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ซึ่งเปนการปรับปรุงสนามบินในสวนงานที่มีความสําคัญ
ใหไดมาตรฐานสนามบินระหวางประเทศ และสอดคลองกับขอกําหนดขององคการการบิน
พลเรือนระหวางประเทศ 
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สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
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ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
   อยางไรก็ตาม สพพ. สามารถดําเนินการติดตามความกาวหนาของโครงการใหความชวยเหลือของ 

สพพ. ไดแลวเสร็จตามแผนงานฯ จํานวน 3 โครงการ ดังน้ี 
(1) โครงการกอสรางเสนทางรถไฟเชื่อมตอระหวางจังหวัดหนองคาย – ทานาแลง ซึ่งเปนการ

กอสรางเสนทางรถไฟจากจุดก่ึงกลางสะพานมิตรภาพไทย – ลาว ไปยังสถานีทานาแลง 
ระยะทางประมาณ 3.5 กิโลเมตร 

(2) โครงการกอสรางรองระบายน้ําและปรับปรุงถนน T2 ในนครหลวงเวียงจันทน ซึ่งเปนการ
กอสรางทอระบายนํ้า ระยะทางประมาณ 3,500 กิโลเมตร 

(3) โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ซึ่งเปนการปรับปรุงสนามบินในสวนงานที่มีความสําคัญ
ใหไดมาตรฐานสนามบินระหวางประเทศ และสอดคลองกับขอกําหนดขององคการการบิน
พลเรือนระหวางประเทศ  

 สพพ. ไมสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมาย เน่ืองจากมีขอจํากัดดานบุคลากรผูติดตามโครงการ
ใหความชวยเหลือทางการเงินฯ ไมเพียงพอ ประกอบกับประสบปญหาน้ําทวมใน สปป.ลาว และ
กรณีพิพาทเรื่องเขาพระวิหาร สงผลให สพพ. ไมสามารถเดินทางไปติดตามโครงการฯ ไดตาม
แผนงานฯ ไดทันตามกําหนด 

4. ระดับความสําเร็จใน
การดําเนินงานดาน
บริหารความเสี่ยง 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 2.0000  โดย สพพ. ดําเนินการดาน
บริหารความเสี่ยงได ดังน้ี 
(1) จัดต้ังคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (คพพ.) เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2551 และวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2551 

(2) ระบุปจจัยเสี่ยงและวิเคราะหปจจัยเสี่ยงขององคกรไดแลวเสร็จครบถวนทุกประเด็นในทุก
พันธกิจ พรอมทั้งจัดทํารายงานการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงในการดําเนินการ
โครงการตางๆ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551  

(3) จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551 ขององคกร โดยครอบคลุมการบริหารความเสี่ยงองคกร และการ
บริหารความเสี่ยงโครงการ อยางไรก็ตาม สพพ. ควรกําหนดระดับความเสี่ยงที่องคกรสามารถ
ยอมรับไดในแตละประเด็นอยางชัดเจน  

(4) สพพ. ไดเลือกดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเพียง 1 ดานเทาน้ัน คือ ดานการ
บริหารเงินสะสม และสามารถดําเนินงานตามแผนไดแลวเสร็จ อยางไรก็ตาม สพพ. ควร
ดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงใหครบถวนตามพันธกิจของ สพพ.  
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สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
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ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
   อยางไรก็ตาม สพพ. ควรจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงนําเสนอ

ตอ คพพ.โดยจําแนกระหวางปจจัยเสี่ยงที่สามารถควบคุม/บริหารจัดการและปจจัยเสี่ยงที่ยังไม
สามารถควบคุม/บริหารจัดการใหอยูในระดับยอมรับไดอยางชัดเจน รวมท้ังควรเสนอแนวทางการ
ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง สําหรับการดําเนินงานในปตอไป เพ่ือให สพพ. สามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงในดานตางๆ เพ่ือควบคุมใหความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได 

5. ระดับความสําเร็จ
ของการจัดทําความ
รวมมือกับสถาบันทั้ง
ในและตางประเทศ 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 4.0000  โดย สพพ. ดําเนินการจัดทําความ
รวมมือกับสถาบันทั้งในและตางประเทศได ดังน้ี 
(1) จัดทําแผนความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร การใหความชวยเหลือทางการเงิน

และทางวิชาการกับสถาบันในประเทศ ประกอบดวย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน และ
ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย รวมท้ังสถาบันการเงินระหวางประเทศ 
ประกอบดวย The World Bank, Asian Development Bank (ADB) และ Japan International 
Corporation Agency (JICA)  

(2) แผนความรวมมือดานการแลกเปล่ียนขอมูล ขาวสาร การใหความชวยเหลือทางการเงินและ
ทางวิชาการกับสถาบันทั้งในประเทศ และตางประเทศดังกลาว ไดรับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (คพพ.) 

(3) กําหนดรายละเอียดกิจกรรมแผนดําเนินงานเพ่ือกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน  
(4) สามารถดําเนินการตามแผนดําเนินงาน รอยละ 100 ผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่

กําหนดไวในแผนงาน 
 แผนความรวมมือกับสถาบันการเงินระหวางประเทศท่ีสําคัญ ไดแก 

(1) สพพ. รวมกับ The World Bank จัดทํา Master Plan ใหความชวยเหลือทางการเงินดาน
คมนาคมขนสงของ สปป.ลาว  

(2) สพพ. รวมกับ Asian Development Bank (ADB) จัดทํากรอบยุทธศาสตรการใหความ
ชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานในระยะยาว 

(3) สพพ. รวมกับ Japan International Corporation Agency (JICA) จัดทํากรอบยุทธศาสตรการ
ใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานในระยะยาว รวมทั้งรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร ตลอดจนใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาศักยภาพของ สพพ. 
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -12 

สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
   แผนความรวมมือกับสถาบันการเงินระหวางประเทศท่ีสําคัญ ไดแก 

(1) สพพ. รวมกับธนาคารออมสิน จัดทําความรวมมือทางการเงินในการใหความชวยเหลือ
โครงการตางๆ ของรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน 

(2) สพพ. รวมกับธนาคารกรุงไทย จัดทําความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนขาวสาร และความ
รวมมือทางการเงิน เพ่ือสรางพันธมิตรทางการเงิน และเปนแหลงเงินทุนของ สพพ. ในการให
ความชวยเหลือโครงการตางๆ ของรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน 

(3) สพพ. รวมกับธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย จัดทําความรวมมือทาง
การเงินในการใหความชวยเหลือโครงการตางๆ ของรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน 

 คุณภาพการใหบริการ           

  4.5000-5.0000         3.5000-4.4999        2.5000-3.4999        1.5000-2.4999        1.0000-1.4999 

• การสนองความพึงพอใจตอผูรับบริการ 
6. รอยละของระดับ 

ความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ  

 จากการสํารวจความคิดเห็นโดยหนวยงานอิสระที่ไดรับมอบหมาย ระดับความพึงพอใจของ
ผูรับบริการจากองคการมหาชน คือ รอยละ 84.60  มีผลคะแนนอยูที่ระดับ 4.9200 

 
7. ระดับความสําเร็จการ

จัดกิจกรรม
เสริมสรางความ
เขาใจแกหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งภาครัฐ
และเอกชน รวมถึงผู
มีสวนไดเสีย ใน
บทบาทของ สพพ. 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 2.0000  โดย สพพ. ดําเนินการกิจกรรม
เสริมสรางความเขาใจแกหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงผูมีสวนไดเสียใน
บทบาทของ สพพ. ดังน้ี 
(1) มีการเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางโปรงใสผาน 5 ชองทาง ประกอบดวย  

• รายงานประจําปของ สพพ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
• จุลสารเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค (Sub-region Economic Development Micro 

Journal) ราย 2 เดือน 
• เว็บไซตของ สพพ. (www.mof.go.th/neda) 
• การใหสัมภาษณผานสื่อวิทยุโทรทัศนของผูบริหาร สพพ. 
• การจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของ สพพ.  

(2) มีระบบการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผาน 3 ชองทาง ประกอบดวย 
• กลองรับความคิดเห็นที่ สพพ. 
• เว็บบอรดรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตของ สพพ. (www.mof.go.th/neda) 
• แบบสอบถามความเขาใจเก่ียวกับบทบาทของ สพพ.  
 

http://www.mof.go.th/neda
http://www.mof.go.th/neda


 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   

 

 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -13 

สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
  (3) มีการวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตรหรือประเด็นสําคัญที่เหมาะสมในการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมและนําผลการวิเคราะหไปกําหนดกลุมผูที่เก่ียวของ และผูมีสวนได
เสียไดอยางเหมาะสม 

(4) มีแผนงาน/กิจกรรมในการสรางความรูความเขาใจสําหรับผูที่เก่ียวของและ ผูมีสวนไดเสียที่
เปนรูปธรรมชัดเจน 

 อยางไรก็ตาม สพพ. ควรจะดําเนินงานตามแผนงานไดครบถวน และทําการทดสอบความเขาใจ
ของหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังผูมีสวนไดเสีย ตอบทบาทของ สพพ. 
หลังจากที่ไดดําเนินงานตามแผนงานวาเปนไปตามเปาหมายหรือไม เพ่ือนําผลสรุปขอคิดเห็นที่
ไดรับมาปรับปรุงกระบวนการจัดกิจกรรมใหมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมายตอไป 

 

 ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน           

  4.5000-5.0000        3.5000-4.4999        2.5000-3.4999        1.5000-2.4999        1.0000-1.4999 

8. ระดับความสําเร็จ
ของการจัดทําตนทุน
ตอหนวยผลผลิต 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 4.5000  โดย สพพ. ดําเนินการจัดทํา
ตนทุนตอหนวยผลผลิตตามแนวทางของกรมบัญชีกลางกําหนด  ซึ่งมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ
สรุปไดดังน้ี 
(1) มีการแตงต้ังคณะทํางาน และมอบหมายผูรับผิดชอบในการจัดทําจัดทําตนทุนตอหนวย

ผลผลิตประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 รวมทั้งมีการอบรมเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการ
จัดทําตนทุนตอหนวยตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

(2) มีฐานขอมูลที่ใชในการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต ไดแก ขอมูลเก่ียวกับผลผลิต กิจกรรม
ศูนยตนทุน คาใชจายตามเกณฑคงคางทั้งคาใชจายทางตรงและคาใชจายทางออม และเกณฑ
การปนสวนคาใชจาย 

(3) จัดทําบัญชีตนทุนตอหนวยผลผลิตของปงบประมาณ พ.ศ.2550 และปงบประมาณ พ.ศ.2551 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดไดแลวเสร็จ  โดยเสนอใหสํานัก
งบประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํานักงาน ก.พ.ร. รับทราบ 

 



 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   

 

 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -14 

สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
  (4) เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2550 และ

ปงบประมาณ พ.ศ.2551 ประกอบดวย 
• ผลผลิตที่ 1: การบริหารจัดการโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน ซึ่งผลจากการ
วิเคราะหของ สพพ . แสดงใหเห็นวาตนทุนตอหนวยผลผลิตเพ่ิมขึ้น เ น่ืองจากใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีจํานวนโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 7 โครงการ 
ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2550 จํานวน 2 โครงการ  

• ผลผลิตที่ 2: การบริหารเงินสะสม ซึ่งผลจากการวิเคราะหของ สพพ. แสดงใหเห็นวา
ตนทุนตอหนวยผลผลิตเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีการบริหารเงิน
สะสม จํานวน 13 บัญชี ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2550 จํานวน 12 บัญชี 

(5) มีการนําผลการดําเนินงานไปกําหนดแนวทางหรือแผนการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2552 โดยมีตัวอยางแผนงานที่สําคัญดังน้ี 
• แผนการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน 
• แผนการจัดทําคูมือปฏิบัติงาน เพ่ือดําเนินการติดตามการชําระหน้ี วางระบบการติดตาม
การชําระหน้ี และบริหารเงินสะสมใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด 

• แผนการจัดทําประมาณการสภาพคลอง เพ่ือกําหนดการลงทุนของเงินสะสมใหเหมาะสม 

   อยางไรก็ตาม นอกจากการดําเนินการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิตตามแนวทางที่กรมบัญชีกลาง
กําหนดแลว สพพ. ควรจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิตสําหรับผลผลิตและกิจกรรมอื่นๆ ที่มี
ความสําคัญดวย อีกทั้งควรพิจารณาแบงสัดสวนในการกระจายตนทุนตอหนวยงานหลักและ
หนวยงานสนับสนุนใหสอดคลองกับการดําเนินงานจริงใหมากที่สุด เพ่ือให สพพ. สามารถนํา
ขอมูลที่ไดจากการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิตไปใชประโยชนในการจัดทําแผนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานในระยะยาวตอไป 

 



 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   

 

 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -15 

สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
9. รอยละเฉลี่ยของการ

เบิกจายเงินกูของ
โครงการท่ีผูกผันแลว
เทียบกับวงเงินตาม
สัญญาการเบิกจาย        
แตละโครงการท่ี
ไดรับการจัดสรรจาก
สํานักงบประมาณ 
 
 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 5.0000  โดย สพพ. สามารถเบิกจายเงินกู
ของโครงการที่ผูกผันแลวเทียบกับวงเงินตามสัญญาการเบิกจายแตละโครงการที่ไดรับการจัดสรร
จากสํานักงบประมาณไดรอยละ 100 

 
 ทั้งน้ี สพพ. ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณเปนเงินอุดหนุนจากงบประมาณ รายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551 จํานวน 724.517 ลานบาท แบงเปนเงินอุดหนุนสําหรับโครงการใหความ
ชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน จํานวน 697.521 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.27 
และเงินอุดหนุนเปนคาบริหารจัดการ จํานวน 26.996 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.73  ซึ่งจาก
งบประมาณดังกลาว สพพ. นํามาใชในการบริหารจัดการโครงการใหความชวยเหลือตางๆ ที่อยู
ระหวางดําเนินโครงการ และเปนคาบริหารจัดการภายในสํานักงาน โดยปงบประมาณน้ี สพพ. ใช
งบประมาณท้ังสิ้น 737.587 ลานบาท ซึ่งสูงกวาเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร จํานวน 13.07 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.80 ซึ่งเปนสวนที่นํามาจากเงินสะสมของ สพพ.  

 

รายละเอียด จํานวนเงิน  
จํานวนเงินกูที่เบิกจายของโครงการท่ีผูกพันแลว 724.517 ลานบาท 
จํานวนเงินตามสัญญาการเบิกจายท่ีไดรับการจัดสรร 724.517 ลานบาท 

รอยละเฉล่ียของการเบิกจายเงินกูของโครงการท่ีผูกผันแลว
เทียบกับวงเงินตามสัญญาการเบิกจายแตละโครงการที่ไดรับ
การจัดสรรจากสํานักงบประมาณ 

100.00  



 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   

 

 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน -16 

สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
10. รอยละเฉลี่ยคาใชจาย

ดานบริหารโครงการ
ตอจํานวนเงินกูที่
เบิกจายจริงของ
โครงการ 
 
 
 
 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 โดย สพพ. สามารถบริหารจัดการ
คาใชจายดานบริหารโครงการคิดเปนรอยละ 2.8139 เมื่อเทียบกับจํานวนเงินกูที่เบิกจายจริงของ
โครงการ ดังน้ี 

 
 สพพ. ดําเนินการบริหารองคการและ ดําเนินการตามพันธกิจขององคอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
คาใชจายในการบริหารตางๆ อยางระมัดระวัง เพ่ือใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

รายละเอียด จํานวนเงิน  
คาใชจายดานบริหารโครงการ  20,174,417.82 บาท 
จํานวนเงินกูที่เบิกจายจริงของโครงการ 716,963,752.22 บาท 

รอยละของคาใชจายดานบริหารโครงการ 
ตอจํานวนเงินกูที่เบกิจายจริงของโครงการ 

2.8139  

11. การพิจารณาอนุมัติ
รายช่ือที่ปรึกษาและ
ผูรับเหมากอสราง
และการพิจารณา
อนุมัติเบิกจายเงินกู 
ใหแก ผูกู 

 ผลการประเมินอยูที่คะแนน 4.3260 โดยแบงออกเปน 2 ตัวช้ีวัดยอย ดังรายละเอียด 

 11.1 จํานวนวันเฉล่ีย
การอนุมัติ
รายช่ือที่ปรึกษา
และผูรับเหมา 
กอสราง 

 สพพ. มีผลการประเมินอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 โดยดําเนินการอนุมัติรายช่ือที่ปรึกษาและ
ผูรับเหมากอสราง จํานวน 1 โครงการ ไดแก โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ใชระยะเวลารวม
ทั้งสิ้น 10 วันทําการ 

 สพพ. สามารถดําเนินการไดสูงกวาเปาหมาย เน่ืองจากไดรับความรวมมือทางดานขอมูลรายช่ือที่
ปรึกษาไทยจาก ศูนยขอมูลที่ปรึกษาไทยกระทรวงการคลัง และขอมูลบริษัทผูรับเหมาจาก กรม
ทางหลวง 
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 11.2 รอยละของการ

อนุมัติเบิกจาย
เงินกูใหแก ผูกู 
ไดในเวลา
มาตรฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สพพ. มีผลการประเมินอยูที่ระดับคะแนน 3.6520 โดยสามารถอนุมัติเบิกจายเงินกูใหแกผูกูไดใน
เวลามาตรฐาน (ไมเกิน 8 วันทําการ) คิดเปนรอยละ 90.99 

  
รายชื่อโครงการ จํานวนครั้งทีอ่นุมัติเบิกจาย

ไดในเวลามาตรฐาน 
จํานวนครั้งทีอ่นุมัติ
เบิกจายทั้งหมด 

(1) โครงการทานาแลง 16 17 
(2) โครงการ R3 19 19 
(3) โครงการหวยโกน 26 27 
(4) โครงการ T2 25 31 
(5) โครงการ R48 1 2 
(6) โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ 14 15 

รวมทั้งหมด 101 111 
รอยละของการอนุมัติการเบิกจายเงินกูใหแกผูกูไดในเวลามาตรฐาน 90.99 

 

  สพพ. อนุมัติเบิกจายเงินกูในแกผูกูไมเปนไปตามเปาหมายท้ังหมด เน่ืองจากบางคร้ังประเทศเพ่ือน
บานทําเอกสารประกอบการเบิกจายไมถูกตอง หรือไมครบถวน สงผลให สพพ. ตองแจงใหแกไข
เพ่ิมเติม และจัดสงมาใหอีกครั้ง จึงทําใหการดําเนินการเบิกจายลาชาออกไป 

 

 การกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคกร             

  4.5000-5.0000         3.5000-4.4999         2.5000-3.4999        1.5000-2.4999        1.0000-1.4999 

12. ระดับการพัฒนาดาน
การกํากับดูแลกิจการ 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 2.7750 โดยระดับการพัฒนาดานการ
กํากับดูแลกิจการพิจารณาจากเกณฑการประเมินผล 2 ประเด็นหลัก ซึ่งสามารถสรุปผลการ
ดําเนินงานที่สําคัญได ดังน้ี 

       1.  บทบาทและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
1.1  การกําหนดใหมีแผน ทิศทาง กลยุทธ นโยบายและเปาหมายท่ีสําคัญ 

• คพพ. มีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง ยุทธศาสตร และนโยบายขององคการ โดยมีการ
ใหขอสังเกตที่มีนัยสําคัญ และ สพพ. ไดทําการวิเคราะหปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน
และจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคการไดแลวเสร็จ  อยางไรก็ตาม จากการประเมินผล
พบวามีขอสังเกตในบางประเด็น ไดแก ความชัดเจนของกระบวนการวิเคราะห 
รายละเอียดการวิเคราะห และความครบถวนของแผนการดําเนินงานประจําปหรือแผน
ระยะสั้น  
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  • ดังน้ัน สพพ. ควรแสดงกระบวนการวิเคราะห และมีรายละเอียดการวิเคราะหที่ชัดเจน 

เพ่ือให คพพ. มีขอมูลสนับสนุนอยางเพียงพอในการพิจารณากําหนดแผนปฏิบัติงาน 
รวมทั้งควรจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปหรือแผนระยะสั้นใหมีเน้ือหาครบถวน 
ประกอบดวย วัตถุประสงค เปาหมาย ขั้นตอน ระยะเวลา งบประมาณ คาใชจายหรือเงิน
ลงทุน และผูรับผิดชอบ เพ่ือใหมีความชัดเจนในการดําเนินงานขององคการตอไป 

  1.2  การติดตามและทบทวนความเพียงพอของระบบงานที่สําคัญ 
• สพพ. มีการติดตามและทบทวนความเพียงพอของระบบงานที่สําคัญ ประกอบดวย 
ระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน ระบบการบริหารความเสี่ยง ระบบ
การบริหารจัดการสารสนเทศ และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแลวเสร็จ 
อยางไรก็ตาม จากการประเมินผลพบวามีขอสังเกตในบางประเด็น ไดแก ระยะเวลาที่
จัดทําระบบดังกลาวแลวเสร็จหลังจากไตรมาสที่ 1 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
ประกอบกับไมมีเอกสารยืนยันวาไดรับความเห็นชอบจาก คพพ. อีกทั้งไมมีการรายงาน 
คพพ. อยางสม่ําเสมอ 

  • ดังน้ัน สพพ. ควรจัดทําระบบงานที่สําคัญใหแลวเสร็จกอนปงบประมาณที่ผานมา 
เพ่ือให สพพ. สามารถเตรียมความพรอมในการติดตามและทบทวนความเพียงพอของ
ระบบงานท่ีสําคัญไดทันเวลา 

  1.3  การดูแลติดตามผลการดําเนินงาน 
• คพพ. สามารถดูแลติดตามผลการดําเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาวใหเปนไปตาม
เปาหมาย โดย สพพ. ไดนําเสนอผลการดําเนินงานไดอยางครบถวน และสมํ่าเสมอ 
รวมท้ังมีการวิเคราะหผลการดําเนินงานเทียบกับเปาหมายที่ชัดเจน ประกอบกับ คพพ. 
มีสวนรวมในการใหขอวินิจฉัยในที่ประชุม และมีการติดตามผลการดําเนินงานตามขอ
วินิจฉัยอยางครบถวน อยางไรก็ตาม จากการประเมินผลพบวามีขอสังเกตในบาง
ประเด็น ไดแก ความสมํ่าเสมอในการนําเสนอรายงานดานการเงินที่สําคัญ  

  • ดังน้ัน สพพ. ควรนําเสนอรายงานดานการเงินที่สําคัญอยางครบถวน และอยางนอยเปน
รายไตรมาส เพ่ือให คพพ. และผูบริหารมีขอมูลสนับสนุนอยางเพียงพอในการดูแล
ติดตามผลการดําเนินงานตอไป 

  1.4  การประเมินผลงานของผูบริหารระดับสูงและผูบริหารสูงสุด 
• สพพ. สามารถจัดทําหลักเกณฑในการประเมินผลงาน และการกําหนดคาตอบแทนที่
ชัดเจนของผูบริหารระดับสูงและผูบริหารสูงสุดไดแลวเสร็จ อยางไรก็ตาม เน่ืองจาก 
สพพ. อยูในระหวางการสรรหาผูบริหารสูงสุดจึงสงผลใหไมสามารถทําการประเมินผล
งานของผูบริหารระดับสูงและผูบริหารสูงสุดไดตามเกณฑที่กําหนด 
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  • ทั้งน้ี เมื่อ สพพ. สามารถสรรหาผูบริหารสูงสุดไดเรียบรอย คาดวาจะสามารถทําการ

ประเมินผลงานของผูบริหารระดับสูงและผูบริหารสูงสุดไดแลวเสร็จ และสามารถนํา
ผลการประเมินไปใชประโยชนอื่นๆ ตอไปได เชน การนําไปเช่ือมโยง และการกําหนด
แรงจูงใจ เปนตน เน่ืองจากมีการจัดทําหลักเกณฑในการประเมินผลงาน และการ
กําหนดคาตอบแทนที่ชัดเจนแลว 

  1.5  การประชุมคณะกรรมการ/อนุกรรมการ 
• สพพ. ดําเนินการจัดประชุม  คพพ. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไดอยางสม่ําเสมอและ
สามารถดําเนินการตามแผนการประชุมไดอยางครบถวน โดยมีการจัดประชุมทั้งสิ้น
จํานวน 18 ครั้ง  สําหรับการจัดสงวาระการประชุมและเอกสารกอนการประชุมให 
คพพ. น้ันใชเวลาเฉล่ีย 4.7 วัน ทั้งน้ี การประชุมบางครั้งใชเวลาในการสงวาระการ
ประชุมและเอกสารกอนการประชุมนานถึง 9 วัน เน่ืองจากเปนสัปดาหที่มีวันหยุด
ตอเน่ืองหลายวัน สงผลให สพพ. ไมสามารถจัดสงเอกสารไดทันตามกําหนด 

  • ดังน้ัน สพพ. ควรรักษามาตรฐานการจัดประชุม และดําเนินการตามแผนการประชุมให
ครบถวน โดย สพพ. ควรจัดสงวาระการประชุมและเอกสารกอนการประชุมให คพพ. 
โดยเฉล่ีย 7 วันขึ้นไป และไมใหมีครั้งใดตํ่ากวา 3 วัน เพ่ือให คพพ. มีระยะเวลาเพียงพอ
ในการพิจารณาเอกสารการประชุมลวงหนา 

  1.6  การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส 
• การเปดเผยขอมูลที่สําคัญขององคการในรายงานประจําป ทั้งในดานการเงินและไมใช
การเงินมีความลาชา โดย ณ วันที่ทําการประเมินผลน้ัน สพพ. อยูระหวางการดําเนินการ
จัดทํารายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

  • ดังน้ัน สพพ. ควรจัดทําและเปดเผยขอมูลที่สําคัญขององคการในรายงานประจําปและ
เว็บไซตของ สพพ. อยางครบถวน ถูกตอง และทันกาล ทั้งในดานการเงิน เชน งบดุล งบ
กําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด และหมายเหตุประกอบงบการเงิน เปนตน รวมท้ังดานที่
ไมใชการเงิน เชน ประวัติของคณะกรรมการ การเขาประชุมของคณะกรรมการ 
นโยบายและโครงสรางการกํากับดูแลกิจการขององคการ เปนตน 

       2.  การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ 
2.1  การประเมินตนเองของคณะกรรมการ 

• มีการประเมินตนเองของคณะกรรมการ และมีการเปดเผยผลการประเมินตนเอง โดยมี
คณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับผลประเมินและกําหนดแนวทางปฏิบัติ 
ที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 
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ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
  • ดังน้ัน สพพ. ควรรักษามาตรฐานการประเมินตนเองของคณะกรรมการ และมีการ

เปดเผยผลการประเมินตนเอง โดยมีคณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับผล
ประเมินและกําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเปนรูปธรรมเชนเดียวกับปงบประมาณที่
ผานมา 

  2.2  การสงเสริมความรูความสามารถของคณะกรรมการ 
• มีการจัดกิจกรรมดูงาน เพ่ือเปนการสงเสริมความรูความสามารถของคณะกรรมการ แต
กิจกรรมดังกลาวเกิดขึ้นหลังจากปงบประมาณ พ.ศ. 2551  

  • ดังน้ัน สพพ. ควรจัดใหมีกิจกรรมสนับสนุนเพ่ือเตรียมการและสรางความรูความเขาใจ
องคการทั้งในสวนของกรรมการที่ไดรับแตงต้ังใหม และคณะกรรมการเดิมที่ปฏิบัติ
หนาที่ตอเน่ือง เชน การแจกคูมือหรือเอกสารท่ีเก่ียวกับองคการ การช้ีแจงโดยผูบริหาร
ระดับสูงขององคการ การจัดอบรม สัมมนา และการเย่ียมชมการปฏิบัติงานในเรื่องที่
สําคัญกับองคการ เปนตน ใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 

13. ระดับคุณภาพของ
แผนปฏิบัติงาน 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 2.8000 โดย สพพ. มีกระบวนการจัดทํา
แผนปฏิบัติงานท่ีสําคัญ ดังน้ี 
(1) มีการจัดประชุมคณะกรรมการวางแผน และคณะทํางานวางแผน เพ่ือสรุปผลการดําเนินงาน

เบื้องตน กําหนดเปาหมายเบื้องตนจากผูบริหารระดับสูง และใหแตละฝายงานนําเสนอ
แผนปฏิบัติงานใหคณะกรรมการรวมถึงผูบริหารระดับสูงพิจารณาและอนุมัติแผนปฏิบัติงาน  

(2) มีการวิเคราะหสภาพแวดลอม จุดแข็ง จุดออนขององคการไดแลวเสร็จ  
(3) มีการอนุมัติแผนปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการเม่ือวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2551 และไดสื่อสาร

แผนปฏิบัติการใหกับผูบริหารระดับสูงรับทราบ  
 อยางไรก็ตาม  ควรมีการกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับ
วัตถุประสงค นโยบาย และพันธกิจหลักใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือใหไดแผนปฏิบัติงานที่ครบถวน
สมบูรณ และสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือที่ชวยผลักดันการทํางานขององคการตอไป 

 



 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   
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14 ระดับความสําเร็จใน

การดําเนินการดาน
พัฒนาบุคลากร 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 4.5000 โดย สพพ. มีการดําเนินการดาน
พัฒนาบุคลากร ดังน้ี 
(1) ทําการวิเคราะหความตองการอบรมของเจาหนาที่ โดยจัดทําแบบสํารวจความตองการอบรม

จากเจาหนาที่ ซึ่ง สพพ. ไดนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหและกําหนดหลักสูตรการฝกอบรม
เจาหนาที่ในองคการ 

(2) จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไดแลวเสร็จ อยางไรก็ตาม สพพ. 
ควรเสนอแผนพัฒนาบุคลากรดังกลาว เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (คพพ.) ดวย 

(3) สามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากรประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไดแลวเสร็จ 
รอยละ 100 เมื่อเทียบกับแผนพัฒนาบุคลากรท่ีกําหนดไว 

(4) จัดทําสรุปผลการพัฒนาบุคลากรประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และมีการกําหนดแนว
ทางการพัฒนาบุคลากรในปตอไป 

 ทั้งน้ี หลักสูตรการฝกอบรมประกอบดวยการฝกอบรมภายในองคการ การฝกอบรมจากสถาบัน
ภายนอกและวิทยากรรับเชิญ รวมทั้งการฝกอบรมรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ โดยตัวอยาง
หลักสูตรการฝกอบรมที่สําคัญ ไดแก 
(1) หลักสูตร “Project Planning/ Implement Workshop” 
(2) หลักสูตร “Project Appraisal and Design” 
(3) หลักสูตร “Result-Focused Project Design and Management” 
(4) หลักสูตร “ตลาดเงิน – ตลาดทุน รวมถึงแนวทางการบริหารเงินทุนของสํานักงาน” 

  (5) หลักสูตร “การใหเงินชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานจะกระตุนเศรษฐกิจไดอยางไร” 
(6) หลักสูตร “เทคนิคการอานและวิเคราะหงบการเงิน” 
(7) หลักสูตร “การบริหารความเสี่ยงขององคกร” 
(8) หลักสูตร “การคิดอยางเปนระบบดวย Mind Map” 

.   อยางไรก็ตาม ในปงบประมาณตอไป สพพ. ควรทําการกําหนดรายการสมรรถนะ (Competency) 
ของแตละตําแหนงงาน รวมทั้งจัดใหมีการประเมินขีดสมรรถนะของบุคลากรในทุกตําแหนงงาน 
และนําผลการประเมินที่ไดไปใชในการวางแผนพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการใน
การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในแตละตําแหนงงาน เพ่ือประโยชนในการวางแผนเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในระยะยาวตอไป 
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ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
15. ระดับความสําเร็จใน

การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศ 

 ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนอยูที่ระดับคะแนน 1.0000 โดย สพพ. มีการดําเนินการเพียง
ขั้นตอนสรุปผลวิเคราะหระบบฐานขอมูลสารสนเทศนําเสนอผูอํานวยการ สพพ. และจัดทํา
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารและจัดการภายในองคการ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2551 ไดแลวเสร็จ  

 ขอบเขตการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารสํานักงานและการ
จัดการภายในที่สําคัญ ไดแก 
(1) ดําเนินการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณสําหรับติดต้ังระบบสารสนเทศเพ่ือการ

บริหารและการจัดการภายใน เชน เครื่องคอมพิวเตอรแมขาย อุปกรณสํารองขอมูล ระบบ
สํารองไฟ ระบบเครือขาย และระบบจัดการฐานขอมูล เปนตน 

(2) ดําเนินการพัฒนาระบบเพ่ือการบริหารและจัดการภายใน ประกอบดวย ระบบงบประมาณ
ระบบการเงินและบัญชี  ระบบบุคลากร  ระบบพัสดุและคลังพัสดุ  ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส และระบบจัดเก็บเอกสารอิเล็กทรอนิกส 

(3) จัดทําระบบจัดการฐานขอมูล เชน ระบบการบริหารโครงการ ระบบบริหารจัดการสํานักงาน 
Local Area Network และ Office Workflow Support System เปนตน 

 อยางไรก็ตาม สพพ. ควรเสนอแผนพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดังกลาว เพ่ือขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
(คพพ.) และควรดําเนินงานใหไดทันตามที่กําหนดไวในแผนงาน เน่ืองจากระบบฐานขอมูล
สารสนเทศจะชวยอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของบุคลากรซึ่งจะสงผลใหสามารถ
ทํางานไดรวดเร็ว และมีขอมูลที่เปนระบบมากยิ่งขึ้น ซึ่งผูบริหารจะไดนําขอมูลดังกลาวไปใช เพ่ือ
เปนประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหารไดอีกดวย  

 
 


