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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดต้ัง  การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน  
วิธีการบริหารงาน   การดําเนินการดานทรัพยสิน  การกํากับดูแล  และการยุบเลิกหนวยบริการ 
รูปแบบพิเศษ  เพื่อใหการบริหารงานบรรลุเปาหมายตามมาตรา  ๓/๑  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๐/๑  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ๗)   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๕๐” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
“สวนราชการ”  หมายความวา  กรม  หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม  

หรือสวนราชการที่ไมมีฐานะเปนกรมแตมีหัวหนาสวนราชการเปนอธิบดีหรือเทียบเทา  ทั้งนี้  ที่อยูใน
บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของฝายบริหาร 

“สวนราชการเจาสังกัด”  หมายความวา  สวนราชการที่มีหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ 
อยูในสังกัด 

“หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด”  หมายความวา  อธิบดี  หรือหัวหนาของสวนราชการเจาสังกัด 
“หนวยงาน”  หมายความวา  หนวยงานภายในระดับตํ่ากวากรมของสวนราชการและใหหมายความ

รวมถึงภารกิจของหนวยงานหรือของสวนราชการดวย 
“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการอํานวยการหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
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“ผูอํานวยการ”  หมายความวา  ผูอํานวยการหรือผูบริหารสูงสุดซ่ึงเรียกชื่ออยางอื่นของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

“ผูมีอํานาจควบคุม”  หมายความวา 
(๑) หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด  ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษบริหารงานโดย

หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดเปนผูควบคุมดูแล  หรือ 
(๒) คณะกรรมการ  ในกรณีที่หนวยบริการรูปแบบพิเศษบริหารงานโดยมีคณะกรรมการ 

เปนผูควบคุมดูแล 
ขอ ๕ สวนราชการใดประสงคจะใหมีการบริหารงานในรูปแบบพิเศษแตกตางจากระบบ

ราชการ  โดยแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้  ใหเสนอเร่ือง 
ตอ  ก.พ.ร.  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.พ.ร.  กําหนด 

ขอ ๖ ก.พ.ร.  จะใหความเห็นชอบตามขอ  ๕  ไดตองปรากฏวา 
(๑) หนวยงานดังกลาวมีขีดความสามารถที่นอกจากจะปฏิบัติหนาที่ใหแกสวนราชการนั้นได

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของสวนราชการแลวยังสามารถใชวัสดุ  อุปกรณ   
หรือทรัพยากรอื่นใดของหนวยงานนั้นใหบริการแกสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐแหงอื่น   
หรือเอกชนไดดวย 

(๒) เมื่อมีการแปลงสภาพหนวยงานนั้นเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้แลว   
จะกอใหเกิดความคลองตัว  คุมคา  และลดคาใชจายภาครัฐย่ิงข้ึน  และ 

(๓) มีการปรับโครงสรางของสวนราชการใหสอดคลองกับการแปลงสภาพหนวยงาน 
เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

เมื่อ  ก.พ.ร.  ใหความเห็นชอบแลว  ให  ก.พ.ร.  นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ  
และประกาศการแปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษในราชกิจจานุเบกษา 

ใหหนวยงานที่แปลงสภาพเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีการบริหารงานตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้ 

ขอ ๗ การดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ตองมีวัตถุประสงค
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริการภาครัฐเปนสําคัญ  และเมื่อมีกําลังผลิตหรือขีดความสามารถ
เหลืออยูจึงจะใหบริการแกประชาชนได  ทั้งนี้  ใหเปนหนาที่ของผูมีอํานาจควบคุมในการวางหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเง่ือนไขในการใหบริการแกประชาชนเพื่อมิใหเปนการแขงขันกับภาคเอกชนดวย 
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เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ใหสวนราชการเจาสังกัดกําหนดเปาหมาย  

ปริมาณงานบริการที่สวนราชการเจาสังกัดประสงคจะไดรับบริการจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  และ

แจงใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษทราบลวงหนาเปนประจําทุกปงบประมาณ 

ขอ ๘ สวนราชการเจาสังกัดจะต้ังงบประมาณเพื่ออุดหนุนหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมได  

เวนแตเปนงบประมาณสําหรับคาตอบแทนหรือคาบริการในการใชบริการของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษ  หรือคาใชจายในการลงทุนเร่ิมแรก 

วิธีการคิดค าตอบแทนหรือค าบริการตามวรรคหนึ่ ง   ตองเปนไปตามหลัก เกณฑ   

ที่กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ 

ขอ ๙ หนวยบริการรูปแบบพิเศษที่ จัดต้ังข้ึน  จะใหอยูในความควบคุมดูแลโดยตรง 

ของหัวหนาสวนราชการเจาสังกัด  หรือจะใหมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลและรายงานผล 

การดําเนินงานตอหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดก็ได  ทั้งนี้  ตามที่หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดกําหนด 

ในกรณีที่มีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแลหนวยบริการรูปแบบพิเศษใหคณะกรรมการ

ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นไมเกินหาคนซึ่งหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดแตงต้ัง

ตามความเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ทั้งนี้  หัวหนาสวนราชการเจาสังกัด 

จะดํารงตําแหนงประธานกรรมการก็ได 

การประชุมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ  ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ขอ ๑๐ ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด  

แตยังคงเปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด  และใหเปนหนาที่ของหัวหนา 

สวนราชการเจาสังกัดที่จะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดเห็นวาคาตอบแทนหรือคาบริการของหนวยบริการรูปแบบ

พิเศษสูงเกินสมควรหรือคุณภาพของการบริการไมดีเทาที่ควร  จะส่ังใหลดคาตอบแทนหรือคาบริการ  

หรือปรับปรุงคุณภาพของการบริการภายในเวลาที่กําหนดก็ได 

ขอ ๑๑ ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ใหมีผูอํานวยการคนหนึ่งซ่ึงผูมีอํานาจควบคุมแตงต้ัง

จากบุคคลซ่ึงมีความรูความสามารถเหมาะสมกับภารกิจของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ในการแตงต้ังผูอํานวยการ  ใหผูมีอํานาจควบคุมดําเนินการสรรหาจากขาราชการ  เจาหนาที่

ของรัฐ  หรือบุคคลอื่นตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 
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ในกรณีที่ขาราชการไดรับการสรรหาใหเปนผูอํานวยการ  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของขาราชการ
ผูนั้นส่ังใหขาราชการดังกลาวมาปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
หลักเกณฑการสั่ งใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ   
พ.ศ.  ๒๕๓๐ 

ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการที่จะจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปเสนอผูมีอํานาจควบคุม
เพื่อแสดงแนวทางการปฏิบัติงาน   การพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการใชทรัพยากรและ 
การจัดหารายไดเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงาน 

ขอ ๑๒ ใหผูอํานวยการเปนผูมีอํานาจและหนาที่และรับผิดชอบในกิจการของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนดและในกรณีที่คณะกรรมการกําหนดตอง
ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดดวย 

ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดมอบอํานาจในการบริหาร  การจัดทํานิติกรรม  การดําเนินคดี  
และการฟองคดี  หรือการอื่นใดในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
ใหแกผูอํานวยการเพื่อใหบริหารงานหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดโดยอิสระแทนสวนราชการเจาสังกัดนั้น 

ในกรณีที่ไมอาจมอบอํานาจตามวรรคสองตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน
ได  ใหดําเนินการมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ขอ ๑๓ ผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตองไมใชขาราชการหรือผูซ่ึงปฏิบัติ
หนาที่ในราชการประจําของสวนราชการนั้น  เวนแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการบริหารงาน 
ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดโดยคํารองขอของผูอํานวยการจะสั่งใหบุคคล
ดังกลาวไปปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระยะเวลาที่กําหนดก็ได  โดยใหดําเนินการ 
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑการส่ังใหขาราชการไปทําการซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้น 
เหมือนเต็มเวลาราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๐ 

การบรรจุและแตงต้ัง  การบังคับบัญชา  และการบริหารงานบุคคลอื่น  ของผูปฏิบัติงาน 
ในหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุม
กําหนด 

การกํ าหนดอัตราค าจ างของผูปฏิบั ติงานในหนวยบริการรูปแบบพิ เศษให คํานึงถึง 
ประสิทธภิาพและรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  และอัตราเงินเดือนหรือคาจางทั่วไปในลักษณะงาน
ทํานองเดียวกัน 
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ขอ ๑๔ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน  ใหผูมีอํานาจควบคุมวางระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษข้ึนใชบังคับไวเปนการเฉพาะ  โดยไมตอง
ปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําส่ังของทางราชการที่ใชบังคับเปนการทั่วไป 

ระเบียบตามวรรคหนึ่งตองไมกอใหเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ  และอยางนอยตองมีระเบียบในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(๑) ระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป 
(๒) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการการเงิน  การพัสดุ  และทรัพยสิน 
(๓) ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล   การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่น 

แกผูปฏิบัติงาน 
(๔) ระเบยีบเกี่ยวกับการตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินงาน 
ขอ ๑๕ ระเบียบของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือเกี่ยวกับ

การเงินใหสงใหกระทรวงการคลังทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ออกระเบียบและถากระทรวงการคลัง
เห็นวาระเบียบนั้นขัดตอกฎหมายหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง  ใหมีหนังสือโตแยง
พรอมเหตุผลไปยังสวนราชการเจาสังกัดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง  ในกรณีที่สวนราชการ
เจาสังกัดไมเห็นชอบดวยกับขอโตแยงดังกลาว  ใหเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 

ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหสวนราชการใดมีอํานาจออกกฎ  ระเบียบ  หรือขอบังคับ   
และกฎ  ระเบียบ  หรือขอบงัคับดังกลาวเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ตามระเบียบนี้  ใหสวนราชการนั้นดําเนินการแกไขกฎ  ระเบียบ  หรือขอบังคับนั้น  เพื่อมิใหเปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานโดยอิสระของหนวยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้  ทั้งนี้  ภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก  ก.พ.ร. 

ขอ ๑๖ เงินอุดหนุนที่ไดรับตามขอ   ๘  และรายไดที่ไดรับจากการใหบริการทั้งปวง   
ใหหนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสิทธิเก็บรักษาไวและนําไปใชในกิจการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
ได  ตามระเบียบที่ผูมีอํานาจควบคุมกําหนด 

ใหหัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจัดทํารายงานการรับและจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่ง   
เสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อส้ินปงบประมาณทุกส้ินปงบประมาณ 

เงินรายไดตามวรรคหนึ่งที่เปนเงินอุดหนุนจากสวนราชการเจาสังกัดจะนํามาจัดสรรเปนเงิน
เพิ่มพิเศษหรือเงินรางวัลใหแกผูปฏิบัติงานในหนวยบริการรูปแบบพิเศษมิได 
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ขอ ๑๗ ใหสวนราชการเจาสังกัดรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอ  ก.พ.ร.  ตามระยะเวลาที่  ก.พ.ร.  กําหนด  และให  
ก.พ.ร.  ศึกษาและวิเคราะหรายงานดังกลาวเพื่อนําไปเปนตนแบบในการพัฒนาโครงสรางและระบบการ
ปฏิบัติงานของทางราชการ 

ขอ ๑๘ เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ  ให  ก.พ.ร.  รวมมือกับสวนราชการเจาสังกัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวย
บริการรูปแบบพิเศษ 

ขอ ๑๙ ในกรณีที่สวนราชการเจาสังกัดไมประสงคจะดําเนินงานหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษตอไป  หรือเมื่อผลการประเมินตามขอ  ๑๘  ปรากฏวาหนวยบริการรูปแบบพิเศษใดไมสมควรที่จะ
ดําเนินงานตอไป  ไมวาเพราะหมดความจําเปน  การดําเนินงานตอไปไมคุมคา  หรือขาดประสิทธิภาพ  
หรือเพราะเหตุอื่นใด  ให  ก.พ.ร.  เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหยุบเลิกหนวยบริการรูปแบบพิเศษนั้น 

ขอเสนอของ  ก.พ.ร.  ตามวรรคหนึ่ง  ใหระบุวิธีจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน  ภารกิจ  และ
บุคลากรของหนวยบริการรูปแบบพิเศษที่จะยุบเลิกดวย 

ขอ ๒๐ ใหหนวยบ ริการ รูปแบบพิ เศษที่ ได ดํา เนินการจัด ต้ังตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้ดวยตอไป 

ขอ ๒๑ บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  และประกาศ  ซ่ึงไดออกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหคงใช
บังคับไดตอไป  ทั้งนี้  เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทแหงระเบียบนี้ 

ขอ ๒๒ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี 


