
เร่ืองเสร็จที่ ๑๘๒/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  คุณสมบัติผูอํานวยการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจยัแสงซินโครตรอน 

(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๑  
   

 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ วท 

๖๑๐๐/๐๗๒ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ซึ่งอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติองคการ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีประเด็นขอหารือเก่ียวกับคุณสมบัติผูอํานวยการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ วา หากภายหลังที่ไดดําเนินการสรรหา
ผูอํานวยการตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน
กําหนดและไดผูที่เหมาะสมซึ่งเปนขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่ หรือผูปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง 
ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือ
หนวยงานของรัฐ ที่ไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาในหนวยงานตนสังกัดใหมาปฏิบัติหนาที่
ผูอํานวยการไดเต็มเวลา คณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนจะสามารถแตงตั้ง
บุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการไดหรือไม อยางไร 

ตอมาสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) มีหนังสือ ที่ วท ๖๑๐๐/
๑๖๖ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอเพิ่มเติมประเด็นที่
หารือเปน ๒ ประเด็น ดังนี ้

๑. การยืมตัวบุคลากรมาปฏิบัติงานที่สถาบันไดกําหนดหลักเกณฑไวในมาตรา 
๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ วา “รัฐมนตรี
อาจขอใหขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่ หรือผูปฏิบัติงานในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวน
ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ มา
ปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่หรือลูกจางในสถาบันเปนการชั่วคราวได  ทั้งนี้ เมื่อไดรับอนุญาตจาก
ผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น และมีขอตกลงที่ทําไวในการอนุมัติ”  ดังนั้น การยืมตัว
บุคลากรในมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการ
มหาชน)ฯ ใหอํานาจครอบคลุมถึงการยืมตัวผูอํานวยการหรือไม 

๒. ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องคการมหาชน)ฯ กําหนดใหผูอํานวยการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกสถาบันไดเต็มเวลา 
หากบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการเปนบุคคลซึ่งปฏิบัติงานอยูใน

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๓๔ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

หนวยงานอื่นใดของรัฐ และไดรับอนุญาตจากหนวยงานตนสังกัดใหมาปฏิบัติหนาที่เปน
ผูอํานวยการ กรณีดังกลาวจะถือวาบุคคลนั้นเปนผูสามารถทํางานใหแกสถาบันไดเต็มเวลาตาม
ความหมายของมาตรา ๒๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการ
มหาชน)ฯ หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของสถาบันวิจัยแสง

ซินโครตรอน  (องคการมหาชน) รวมทั้ งได รับฟงคํา ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผูแทนสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 
แลว เห็นวา ขอหารือดังกลาวมีประเด็นที่จะตองพิจารณา ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง บทบัญญัติในมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัย
แสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะใชบังคับกับผูอํานวยการหรือไม เห็นวา 
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดรูปแบบ โครงสรางการบริหารงาน ของ
องคการมหาชนไวในสวนของคณะกรรมการ ผูอํานวยการ เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานในองคการ
มหาชนไวชัดเจนแลว  ทั้งนี้ เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการมหาชนตามภารกิจที่รัฐมอบหมาย
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล วิธีการไดมาซึ่งองคประกอบดังกลาวจึงตองสัมพันธกันกับ
โครงสรางการบริหาร อํานาจและหนาที่ที่ไดกําหนดไว การที่กฎหมายกําหนดใหผูอํานวยการมี
หนาที่บริหารกิจการขององคการมหาชน ใหเปนไปตามกฎหมายและวัตถุประสงคขององคการ
มหาชน รวมทั้งเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง๑ โดยใหรับผิดชอบตอ
คณะกรรมการ และใหมีวาระการอยูในตําแหนง โดยใหคณะกรรมการเปนผูมีอํานาจในการแตงตั้ง
และถอดถอนผูอํานวยการ๒ ก็เพ่ือใหไดมาซึ่งผูมีความรูความสามารถที่เหมาะสมในการบริหาร
กิจการองคการมหาชน  ดังนั้น กระบวนการในการใหไดมาซึ่งผูอํานวยการ กับเจาหนาที่และ
ลูกจางจึงมีความแตกตางกัน แตโดยที่องคการมหาชนแตละแหงมีลักษณะกิจการแตกตางกัน 
กฎหมายจึงกําหนดใหคุณสมบัติและลักษณะตองหามเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการมหาชนนั้น   

สําหรับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดแยกผูดํารงตําแหนงผู อํานวยการและผูปฏิบัติงานของสถาบัน ซึ่ง
ประกอบดวย (๑) เจาหนาที่หรือลูกจาง (๒) ที่ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญ และ (๓) เจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งมาปฏิบัติงานของสถาบันเปนการชั่วคราว ออกจากกัน โดยทั้งวิธีการไดมา การมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง อํานาจหนาที่ความ
                                                 

๑ มาตรา ๓๑  ผูอํานวยการมีหนาท่ีบริหารกิจการองคการมหาชนใหเปนไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงคขององคการมหาชน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ 
และเปนผูบังคับบัญชา เจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชนทุกตําแหนง 

ผูอํานวยการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการขององคการมหาชน 
๒ มาตรา ๒๗  ใหองคการมหาชนมีผูอํานวยการคนหนึ่ง ซึ่งจะเรียกชื่อตําแหนงเปนอยางอ่ืน

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได 
คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการ 



 ๓

รับผิดชอบ ตลอดจนอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่นของผูอํานวยการ เปนคนละกรณี
กับผูปฏิบัติงานของสถาบัน และการที่มาตรา ๒๓๓ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสง
ซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ กําหนดวิธีการไดมาซึ่งผูอํานวยการไวเปนการเฉพาะวาเปนผูมา
จากการสรรหาของคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ตามหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาในขอกําหนดของคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ยอมแสดงใหเห็นวา
กฎหมายมุงประสงคจะใหการไดมาซึ่งผูอํานวยการมีลักษณะเฉพาะโดยคัดหรือเลือกเพื่อใหไดมา
ซึ่งผูมีความรู ความสามารถ และประสบการณเหมาะสมกับกิจการของสถาบัน 

สวนบทบัญญัติในมาตรา ๓๔๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสง
ซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ บัญญัติรองรับกรณีที่รัฐมนตรีอาจขอใหขาราชการ พนักงาน 
เจาหนาที่ หรือผูปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่หรือลูกจาง
ในสถาบันเปนการชั่วคราวได เมื่อไดรับการอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น และมี
ขอตกลงที่ทําไวในการอนุมัติ  ซึ่งเปนแนวทางเดียวกับมาตรา ๓๖๕ และมาตรา ๓๗๖ แหง
                                                 

๓ มาตรา ๒๓  ใหสถาบันมีผูอํานวยการคนหนึ่ง 
คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจในการสรรหา แตงตั้ง และถอดถอนผูอํานวยการ 

หลักเกณฑ และวิธีการสรรหาผูอํานวยการ ใหเปนไปตามขอกําหนดของคณะกรรมการ 
๔ มาตรา ๓๔  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานของสถาบัน รัฐมนตรีอาจขอใหขาราชการ 

พนักงาน เจาหนาท่ี หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางในสถาบันเปน
การชั่วคราวได ท้ังนี้ เม่ือไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น และมีขอตกลงท่ีทําไวในการอนุมัต ิ

ขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนตามวรรคหนึ่งไดรับอนุมัติ ใหมา
ปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางในสถาบัน ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจาก
งานไปปฏิบัติงานใดๆ และใหนับระยะเวลาระหวางท่ีมาปฏิบัติงานในสถาบัน สําหรับการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลา
ดังกลาว แลวแตกรณี 

เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาที่ไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานในสถาบัน ใหเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรค
หนึ่งมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงและรับเงินเดือนในสวนราชการหรือหนวยงานเดิมใน
ระดับตําแหนงท่ีไมต่ํากวาระดับตําแหนงเดิมตามขอตกลงท่ีทําไวในการอนุมัติ 

๕ มาตรา ๓๖  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานขององคการมหาชน รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง อาจขอใหเจาหนาท่ีของรัฐมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางในองคการมหาชนเปน
การชั่วคราวได ท้ังนี้ เม่ือไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น แลวแตกรณี 

เจาหนาท่ีของรัฐผูใดไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางขององคการ
มหาชนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบัติงานใด ๆ 
และใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในองคการมหาชนสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทน
อ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาว แลวแตกรณี 

๖ มาตรา ๓๗  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา ๓๖ ขอกลับเขารับราชการหรือ
ปฏิบัติงานในสังกัดเดิมภายในกําหนดเวลาที่อนุมัติ ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
และรับเงินเดือนตามขอตกลงท่ีทําไวในการอนุมัติตามมาตรา ๓๖ 



 ๔

พระราชบัญญัติองคการมหาชนฯ ที่บัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการมหาชน อาจขอใหเจาหนาที่ของรัฐมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่หรือลูกจางในองคการ
มหาชนเปนการชั่วคราวได นั้น มิใชเปนลักษณะของการสรรหา แตเปนบทบัญญัติที่บัญญัติข้ึน 
เพ่ือประโยชนในการบริหารงานขององคการมหาชนซึ่งใชบังคับแกกรณีการมาปฏิบัติหนาที่เปน
เจาหนาที่หรือลูกจางขององคการมหาชนเทานั้น 

ดังนั้น ดวยเหตุผลเรื่องสถานะของผูอํานวยการและผูปฏิบัติงานของสถาบันที่
แยกตางหากจากกัน และบทบัญญัติในมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสง
ซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ จึงเห็นวาบทบัญญัติเร่ืองการขอใหขาราชการ พนักงาน
เจาหนาที่ หรือผูปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานในสถาบันตามที่บัญญัติใน
มาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ ไมใช
บังคับกับผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ 

ประเด็นที่สอง การที่บทบัญญัติในมาตรา ๒๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ บัญญัติใหผูอํานวยการตองเปนผูสามารถ
ทํางานใหแกสถาบันไดเต็มเวลา หากบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการ
เปนบุคคลซึ่งปฏิบัติงานอยูในหนวยงานอื่นใดของรัฐ และไดรับอนุญาตจากหนวยงานตนสังกัดให
มาปฏิบัติหนาที่เปนผูอํานวยการ กรณีดังกลาวจะถือวาบุคคลนั้นเปนผูสามารถทํางานใหแก
สถาบันไดเต็มเวลาตามที่มาตราดังกลาวบัญญัติหรือไม เห็นวา การทํางานเต็มเวลาตามขอหารือ
หมายความวา ตองอุทิศเวลาของตนในฐานะผูบริหารสูงสุดใหแกงานของสถาบันจะละทิ้งหรือ
ทอดทิ้งหนาที่ไมได และตองรับผิดชอบเต็มตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสถาบันทุก
ประการ แมวาผูไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการจะไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานตนสังกัดใหมาปฏิบัติหนาที่เปนผูอํานวยการ การปฏิบัติหนาที่ของผูอํานวยการก็ตอง
เปนไปตามหลักการดังกลาว 
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