
เร่ืองเสร็จที่ ๑๘๒/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  คุณสมบัติผูอํานวยการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจยัแสงซินโครตรอน 

(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๑  
   

 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ วท 

๖๑๐๐/๐๗๒ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) ซึ่งอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติองคการ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีประเด็นขอหารือเก่ียวกับคุณสมบัติผูอํานวยการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ วา หากภายหลังที่ไดดําเนินการสรรหา
ผูอํานวยการตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน
กําหนดและไดผูที่เหมาะสมซึ่งเปนขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่ หรือผูปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง 
ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือ
หนวยงานของรัฐ ที่ไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาในหนวยงานตนสังกัดใหมาปฏิบัติหนาที่
ผูอํานวยการไดเต็มเวลา คณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอนจะสามารถแตงตั้ง
บุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการไดหรือไม อยางไร 

ตอมาสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) มีหนังสือ ที่ วท ๖๑๐๐/
๑๖๖ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอเพิ่มเติมประเด็นที่
หารือเปน ๒ ประเด็น ดังนี ้

๑. การยืมตัวบุคลากรมาปฏิบัติงานที่สถาบันไดกําหนดหลักเกณฑไวในมาตรา 
๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ วา “รัฐมนตรี
อาจขอใหขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่ หรือผูปฏิบัติงานในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวน
ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ มา
ปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่หรือลูกจางในสถาบันเปนการชั่วคราวได  ทั้งนี้ เมื่อไดรับอนุญาตจาก
ผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น และมีขอตกลงที่ทําไวในการอนุมัติ”  ดังนั้น การยืมตัว
บุคลากรในมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการ
มหาชน)ฯ ใหอํานาจครอบคลุมถึงการยืมตัวผูอํานวยการหรือไม 

๒. ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องคการมหาชน)ฯ กําหนดใหผูอํานวยการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกสถาบันไดเต็มเวลา 
หากบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการเปนบุคคลซึ่งปฏิบัติงานอยูใน

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๓๔ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

หนวยงานอื่นใดของรัฐ และไดรับอนุญาตจากหนวยงานตนสังกัดใหมาปฏิบัติหนาที่เปน
ผูอํานวยการ กรณีดังกลาวจะถือวาบุคคลนั้นเปนผูสามารถทํางานใหแกสถาบันไดเต็มเวลาตาม
ความหมายของมาตรา ๒๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการ
มหาชน)ฯ หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของสถาบันวิจัยแสง

ซินโครตรอน  (องคการมหาชน) รวมทั้ งได รับฟงคํา ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผูแทนสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 
แลว เห็นวา ขอหารือดังกลาวมีประเด็นที่จะตองพิจารณา ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง บทบัญญัติในมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัย
แสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะใชบังคับกับผูอํานวยการหรือไม เห็นวา 
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดรูปแบบ โครงสรางการบริหารงาน ของ
องคการมหาชนไวในสวนของคณะกรรมการ ผูอํานวยการ เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานในองคการ
มหาชนไวชัดเจนแลว  ทั้งนี้ เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการมหาชนตามภารกิจที่รัฐมอบหมาย
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล วิธีการไดมาซึ่งองคประกอบดังกลาวจึงตองสัมพันธกันกับ
โครงสรางการบริหาร อํานาจและหนาที่ที่ไดกําหนดไว การที่กฎหมายกําหนดใหผูอํานวยการมี
หนาที่บริหารกิจการขององคการมหาชน ใหเปนไปตามกฎหมายและวัตถุประสงคขององคการ
มหาชน รวมทั้งเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง๑ โดยใหรับผิดชอบตอ
คณะกรรมการ และใหมีวาระการอยูในตําแหนง โดยใหคณะกรรมการเปนผูมีอํานาจในการแตงตั้ง
และถอดถอนผูอํานวยการ๒ ก็เพ่ือใหไดมาซึ่งผูมีความรูความสามารถที่เหมาะสมในการบริหาร
กิจการองคการมหาชน  ดังนั้น กระบวนการในการใหไดมาซึ่งผูอํานวยการ กับเจาหนาที่และ
ลูกจางจึงมีความแตกตางกัน แตโดยที่องคการมหาชนแตละแหงมีลักษณะกิจการแตกตางกัน 
กฎหมายจึงกําหนดใหคุณสมบัติและลักษณะตองหามเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการมหาชนนั้น   

สําหรับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดแยกผูดํารงตําแหนงผู อํานวยการและผูปฏิบัติงานของสถาบัน ซึ่ง
ประกอบดวย (๑) เจาหนาที่หรือลูกจาง (๒) ที่ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญ และ (๓) เจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งมาปฏิบัติงานของสถาบันเปนการชั่วคราว ออกจากกัน โดยทั้งวิธีการไดมา การมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง อํานาจหนาที่ความ
                                                 

๑ มาตรา ๓๑  ผูอํานวยการมีหนาท่ีบริหารกิจการองคการมหาชนใหเปนไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงคขององคการมหาชน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ 
และเปนผูบังคับบัญชา เจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชนทุกตําแหนง 

ผูอํานวยการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการขององคการมหาชน 
๒ มาตรา ๒๗  ใหองคการมหาชนมีผูอํานวยการคนหนึ่ง ซึ่งจะเรียกชื่อตําแหนงเปนอยางอ่ืน

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได 
คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการ 



 ๓

รับผิดชอบ ตลอดจนอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่นของผูอํานวยการ เปนคนละกรณี
กับผูปฏิบัติงานของสถาบัน และการที่มาตรา ๒๓๓ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสง
ซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ กําหนดวิธีการไดมาซึ่งผูอํานวยการไวเปนการเฉพาะวาเปนผูมา
จากการสรรหาของคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ตามหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาในขอกําหนดของคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน ยอมแสดงใหเห็นวา
กฎหมายมุงประสงคจะใหการไดมาซึ่งผูอํานวยการมีลักษณะเฉพาะโดยคัดหรือเลือกเพื่อใหไดมา
ซึ่งผูมีความรู ความสามารถ และประสบการณเหมาะสมกับกิจการของสถาบัน 

สวนบทบัญญัติในมาตรา ๓๔๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสง
ซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ บัญญัติรองรับกรณีที่รัฐมนตรีอาจขอใหขาราชการ พนักงาน 
เจาหนาที่ หรือผูปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่หรือลูกจาง
ในสถาบันเปนการชั่วคราวได เมื่อไดรับการอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น และมี
ขอตกลงที่ทําไวในการอนุมัติ  ซึ่งเปนแนวทางเดียวกับมาตรา ๓๖๕ และมาตรา ๓๗๖ แหง
                                                 

๓ มาตรา ๒๓  ใหสถาบันมีผูอํานวยการคนหนึ่ง 
คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจในการสรรหา แตงตั้ง และถอดถอนผูอํานวยการ 

หลักเกณฑ และวิธีการสรรหาผูอํานวยการ ใหเปนไปตามขอกําหนดของคณะกรรมการ 
๔ มาตรา ๓๔  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานของสถาบัน รัฐมนตรีอาจขอใหขาราชการ 

พนักงาน เจาหนาท่ี หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางในสถาบันเปน
การชั่วคราวได ท้ังนี้ เม่ือไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น และมีขอตกลงท่ีทําไวในการอนุมัต ิ

ขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนตามวรรคหนึ่งไดรับอนุมัติ ใหมา
ปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางในสถาบัน ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจาก
งานไปปฏิบัติงานใดๆ และใหนับระยะเวลาระหวางท่ีมาปฏิบัติงานในสถาบัน สําหรับการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลา
ดังกลาว แลวแตกรณี 

เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาที่ไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานในสถาบัน ใหเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรค
หนึ่งมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงและรับเงินเดือนในสวนราชการหรือหนวยงานเดิมใน
ระดับตําแหนงท่ีไมต่ํากวาระดับตําแหนงเดิมตามขอตกลงท่ีทําไวในการอนุมัติ 

๕ มาตรา ๓๖  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานขององคการมหาชน รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง อาจขอใหเจาหนาท่ีของรัฐมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางในองคการมหาชนเปน
การชั่วคราวได ท้ังนี้ เม่ือไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น แลวแตกรณี 

เจาหนาท่ีของรัฐผูใดไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางขององคการ
มหาชนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบัติงานใด ๆ 
และใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในองคการมหาชนสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทน
อ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาว แลวแตกรณี 

๖ มาตรา ๓๗  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา ๓๖ ขอกลับเขารับราชการหรือ
ปฏิบัติงานในสังกัดเดิมภายในกําหนดเวลาที่อนุมัติ ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
และรับเงินเดือนตามขอตกลงท่ีทําไวในการอนุมัติตามมาตรา ๓๖ 



 ๔

พระราชบัญญัติองคการมหาชนฯ ที่บัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการมหาชน อาจขอใหเจาหนาที่ของรัฐมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่หรือลูกจางในองคการ
มหาชนเปนการชั่วคราวได นั้น มิใชเปนลักษณะของการสรรหา แตเปนบทบัญญัติที่บัญญัติข้ึน 
เพ่ือประโยชนในการบริหารงานขององคการมหาชนซึ่งใชบังคับแกกรณีการมาปฏิบัติหนาที่เปน
เจาหนาที่หรือลูกจางขององคการมหาชนเทานั้น 

ดังนั้น ดวยเหตุผลเรื่องสถานะของผูอํานวยการและผูปฏิบัติงานของสถาบันที่
แยกตางหากจากกัน และบทบัญญัติในมาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสง
ซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ จึงเห็นวาบทบัญญัติเร่ืองการขอใหขาราชการ พนักงาน
เจาหนาที่ หรือผูปฏิบัติงานอื่นในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานในสถาบันตามที่บัญญัติใน
มาตรา ๓๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ ไมใช
บังคับกับผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ 

ประเด็นที่สอง การที่บทบัญญัติในมาตรา ๒๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน)ฯ บัญญัติใหผูอํานวยการตองเปนผูสามารถ
ทํางานใหแกสถาบันไดเต็มเวลา หากบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการ
เปนบุคคลซึ่งปฏิบัติงานอยูในหนวยงานอื่นใดของรัฐ และไดรับอนุญาตจากหนวยงานตนสังกัดให
มาปฏิบัติหนาที่เปนผูอํานวยการ กรณีดังกลาวจะถือวาบุคคลนั้นเปนผูสามารถทํางานใหแก
สถาบันไดเต็มเวลาตามที่มาตราดังกลาวบัญญัติหรือไม เห็นวา การทํางานเต็มเวลาตามขอหารือ
หมายความวา ตองอุทิศเวลาของตนในฐานะผูบริหารสูงสุดใหแกงานของสถาบันจะละทิ้งหรือ
ทอดทิ้งหนาที่ไมได และตองรับผิดชอบเต็มตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสถาบันทุก
ประการ แมวาผูไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการจะไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานตนสังกัดใหมาปฏิบัติหนาที่เปนผูอํานวยการ การปฏิบัติหนาที่ของผูอํานวยการก็ตอง
เปนไปตามหลักการดังกลาว 
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