
เร่ืองเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๕๐ 
 
ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๖๗ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 

๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๐ 
 
เร่ือง  ขอหารือขอกฎหมายวาดวยชนดิสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญตัิสงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
เรียน  ผูอํานวยการองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
 
อางถึง  หนังสือองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางย่ังยืน ที่ อพท. ๐๑/

๐๑๒๙ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ 
 
ส่ิงที่สงมาดวย  (๑) บันทึก เร่ือง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีการนําเขา สงออก และนําผานซึ่งสัตวปาตาม
มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ และการตราพระราชกฤษฎีกาหรือการออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองตามมาตรา ๔ 

 (๒) ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทาง
กฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 
ตามหนังสือที่อางถึง องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียว

อยางย่ังยืนไดขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับการกําหนดสัตวปาที่ไมไดมีถ่ิน
กําเนิดในประเทศไทยและไมมีวงจรชีวิตใด ๆ ตามธรรมชาติอยูในเขตประเทศไทยเปนสัตวปา
คุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ ความละเอียดทราบแลว นั้น 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาขอหารือขององคการบริหารการ
พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืนดังกลาวแลว มีความเห็นวา ในปญหาเรื่องการ
กําหนดสัตวปาที่ไมไดมีถ่ินกําเนิดในประเทศไทยและไมมีวงจรชีวิตใด ๆ ตามธรรมชาติอยูในเขต
ประเทศไทยเปนสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นไวแลวสรุปไดวา การที่จะตราพระราชกฤษฎีกาหรือ
ออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดใหสัตวปาที่มิไดมีถ่ินกําเนิดในประเทศไทยแตมีถ่ินกําเนิดหรือวงจร
ชีวิตทั้งหมดอยูในตางประเทศ หรือสัตวปาที่มีถ่ินกําเนิดในตางประเทศแตมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยู
ในประเทศไทยเปนสัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
สามารถกระทําได ดังนั้น การที่จะกําหนดใหเสือโครงบางชนิดยอย (Subspecies) ซึ่งมิไดมีถ่ิน
กําเนิดในประเทศไทยแตมีถ่ินกําเนิดหรือวงจรชีวิตทั้งหมดอยูในตางประเทศเปนสัตวปาคุมครอง



 ๒

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ ยอมสามารถกระทําได (รายละเอียด
ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย) (๑)) 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงขอสงสําเนาคําวินิจฉัยดังกลาวมาเพื่อทราบ 
ทั้งนี้ เปนไปตามความในขอ ๖ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาให
ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ (ตามสิ่งที่สงมาดวย (๒)) ที่กําหนด
วาในกรณีที่เคยมีคําวินิจฉัยในประเด็นเดียวกันมาแลว เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถ
ตอบปญหาที่ขอหารือมาโดยสงคําวินิจฉัยที่เคยมีมาแลวไปใหโดยไมตองดําเนินการใหมีการ
พิจารณาใหมได 

อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเรียนเพิ่มเติมวา เร่ืองที่กรรมการ
กฤษฎีกาจะพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายจะตองเปนเรื่องที่ไดมีการปรึกษาหารือระหวางสวน
ราชการที่มีหนาที่ รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแลว ทั้งนี้ตามขอ ๔ ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ฉะนั้น ในกรณีที่องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืนมี
อุปสรรคหรือปญหาขอขัดของในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. ๒๕๓๕ องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืนสมควรที่จะได
หารือเร่ืองดังกลาวกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมประมงในกรณีที่เปน
สัตวน้ํา ซึ่งเปนสวนราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบในกฎหมายดังกลาวเพื่อใหมีการวินิจฉัยหรือใช
ดุลยพินิจแกปญหาใหการปฏิบัติราชการเปนไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผนดิน
เสียกอน 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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