
 

 

 
 

 

 

1. ขอมูลพื้นฐาน  
 

ขอมูลท่ัวไป 1.1 
 

รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะใหมีการคุมครองผูบริโภค ลดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม และ

บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากวิกฤตการณราคาพลังงานที่สูงข้ึนเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคา

พลังงานภายในประเทศ และเพื่อแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลนพลังงาน ตลอดจนการเสริมสราง

ภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

ดังนั้น รัฐบาลจึงไดจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) หรือ สบพน. ข้ึนใน

เดือนมีนาคม 2546 ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงพลังงาน ที่ไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ( องคการมหาชน ) พ.ศ. 2546 โดยมาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว

ไดกําหนดวัตถุประสงคของสถาบัน คือ จัดหาเงินใหกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

และดําเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการบริหารกองทุนพลังงาน 

 

วัตถุประสงคการจัดตั้ง 1.2 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน

บริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 โดยกําหนดวัตถุประสงคการจัดตั้งเพื่อ 
 

1. จัดหาเงินใหกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อรักษาระดับราคา

ขายปลีกน้ํามันในประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ดําเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการบริหารกองทุนพลังงาน 2. 

 

รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา : รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 1.3 

 

ผูอํานวยการ : นายศิวะนันท ณ นคร  1.4 

 

 

 

 

 

 

 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

รายงานการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติงานของ
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รายช่ือคณะกรรมการฯ (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 1.5 
 

คณะกรรมการ ตําแหนง 

1. ปลัดกระทรวงพลังงาน ประธานกรรมการ 

2. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ 

3. อัยการสูงสุด กรรมการ 

4. อธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมการ 

5. ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรรมการ 

6. นายนินนาท ไชยธีรภิญโญ กรรมการ 

7. นายพิภพ พฤกษมาศน กรรมการ 

8. นายพิชิต อัคราทิตย กรรมการ 

9. นายเทียนไชย จงพีรเพียง กรรมการ 

10. ผูอํานวยการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน กรรมการและเลขานุการ 

 

  

โครงสรางและอัตรากําลัง (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 1.6 

 

(อัตรากําลัง 2 คน)

(อัตรากําลัง 2คน) (อัตรากําลัง 3คน) (อัตรากําลัง 4 คน) (อัตรากําลัง 3คน)

(-วาง-)
(-วาง-)
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วิสัยทัศน  พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 1.7 
 

วิสัยทัศน  

“เปนองคกรบริหารจัดการดานการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยการดําเนินงานท่ีโปรงใส เพื่อ

กอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ พรอมทั้งพัฒนากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงใหมีความเขมแข็ง

เชื่อถือได”  
 

พันธกิจ 

1. ศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณดานพลังงาน ตลาดเงิน และตลาดทุน 

เพื่อนําขอมูลดังกลาวมาจัดทําแผนและบริหารจัดการกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

2. บริหารจัดการสภาพคลองเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1. บริหารจัดการสภาพคลองกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  

 

 

2. ตารางสรุปผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานของสถาบันบริหารกองทุน

พลังงาน (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 

นํ้าหนัก ผลคะแนน

มิติที่ 1
ประสิทธิผลตาม
แผนปฏิบัติงาน

55% 5.0000

มิติที่ 2 คุณภาพการใหบริการ 10% 4.5967

มิติที่ 3
ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน

15% 3.0000

มิติที่ 4
การกํากับดูแลกิจการ
และการพัฒนา
องคการ

15% 4.2091

95% 4.5169

ผลประเมินแยกตามมิติ

รวมทุกมิติ

1.0000

2.0000

3.0000

4.0000

5.0000

มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวมทุกมิติ

ระดับคะแนน
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น้ําหนัก เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน หนวยวัด (รอยละ)

 
1 2 3 4 5 

ผลการ

ดําเนินงาน 

คาคะแนน

ท่ีได 

คาคะแนน

ถวง

น้ําหนัก 

มิติท่ี 1  ดานประสิทธิผลของการ

ปฏิบัติงาน 
 55       5.0000  

1.1 รอยละจัดหาเงินไดตามความ

ตองการของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 
รอยละ 20 90 92.5 95 97.5 100 100 5.0000 1.0526 

1.2.รอยละของหนี้ ค างชํ าระ เงิน

ชดเชยทุกประเภทท่ีลดลง  
รอยละ 10 90 92.5 95 97.5 100 100 5.0000 0.5263 

1.3 อัตราผลตอบแทนเงินฝากของ

กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง (x = 0.82) 
อัตรา 15 

x-

0.50
x-0.25 x 

x+ 

0.25
x+ 0.50 x+0.64  5.0000 0.7895 

1.4 ระยะเวลาเฉล่ียในการจายเงินให

หนวยเบิกนับแตวันท่ีไดรับเอกสาร 
วัน 10 13 11 9 7 5 5 5.0000 0.5263 

1.5 คาเฉล่ียถวงน้ําหนักในการ

คาดการณราคาน้ํามันในแตละเดือน 
$  8 6 4 2 0 

อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนา

องคการมหาชนและองคกรรูปแบบอ่ืนใน

กํากับของราชการฝายบริหารท่ีมิใชสวน

ราชการ ในการประชุมเมื่อวันท่ี 18 ธันวาคม

2552 พิจารณาเห็นชอบใหยกเลิกตัวช้ีวัด 

มิติท่ี 2 ดานคุณภาพการ

ใหบริการ 
 10       4.5967  

2. ระดับความสําเร็จของการสํารวจ

ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
 10         

2.1 ระดับความสําเร็จของการสํารวจ

ความพึงพอใจของผูรับบริการ  
ระดับ 6 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.3158 

2.2 รอยละของระดับความพึงพอใจ

ในการใหบริการขององคการมหาชน
รอยละ 4 70 75 80 85 90 84.96 3.9917 0.1681 

มิติท่ี 3 ดานประสิทธิภาพของการ

ปฏิบัติงาน 
  15             3.0000   

3.1.ระดับความสําเร็จของการจัดทํา

ตนทุนตอหนวยผลผลิต 
ระดับ 10 1 2 3 4 

 

5 
2 2.0000 0.2105 

3.2.ร อยละของงบ ดํา เนิ นกา ร ท่ี

ประหยัดได 
รอยละ 5 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.2632 

มิติท่ี 4 ดานการกํากับดูแลกิจการ

และการพัฒนาองคการ 
 15     

 

 
 4.2091  

4.1. ระดับการพัฒนาดานการกํากับ

ดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ 
ระดับ 10 1 2 3 4 5 3.8136 3.8136 0.4014 

4.2.1. รอยละของบุคลากรท่ีเขารวม

พัฒนาบุคลากรตามแผนไดอยาง

นอย 6 หลักสูตร 

รอยละ 2 80 85 90 95 100 100 5.0000 0.1053 
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น้ําหนัก เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน หนวยวัด (รอยละ)

 
1 2 3 4 5 

ผลการ

ดําเนินงาน 

คาคะแนน

ท่ีได 

คาคะแนน

ถวง

น้ําหนัก 

4.2.2. รอยละของบุคลากรท่ีผาน

เกณฑการประเมินผลการพัฒนา

บุคลากรตามท่ีกําหนดไว 

รอยละ 3 60 70 80 90 100 100 5.0000 0.1579 

น้ําหนักรวม 95     คาคะแนนท่ีได 4.5169 

 

3. เปรียบเทียบผลการประเมินรายปของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2552 

 

คะแนน พ.ศ. มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวม 

2548 4.4951 3.9286 5.0000 3.9547 4.4362 

2549 4.2639 5.0000 5.0000 3.9000 4.3943 

2550 4.8411 5.0000 4.0000 4.3000 4.5516 

2551 5.0000 5.0000 3.7500 3.8825 4.5265 

2552 5.0000 4.5967 3.0000 4.2091 4.5169 

 

0

1

2

3

4

5

มิติที่ 1 มิติที่ 2 มิติที่ 3 มิติที่ 4 รวม

2548
2549
2550
2551
2552

 

 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) สามารถรักษามาตรฐานผลการปฏิบัติงาน

มิติที่ 1 ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติงานไวไดตอเนื่อง สําหรับมิติที่ 2 ดานคุณภาพการใหบริการ มีผลการ

ปฏิบัติงานลดลงสืบเนื่องจากตัวชี้วัด “รอยละของระดับความพึงพอใจในการใหบริการขององคการมหาชน” 

โดยผูรับบริการมีความพึงพอใจตองานบริการจายเงินชดเชยคาขนสงกาซ LPG ในระดับ “พอใจมาก”  และ

พึงพอใจตองานบริการจายเงินชดเชยการตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิง และงานบริการจายเงินสนับสนุนคาใชจาย

โครงการตางๆในระดับ “พอใจ”  สวนมิติที่ 3 ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน  มีผลการปฏิบัติงานลดลง 

เน่ืองจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบตัวชี้วัด “ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต” ลาออก 

สงผลตอความตอเนื่องในการดําเนินการตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2552 และไมพบรายละเอียดการนําเสนอแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2553  สําหรับมิติที่ 4  ดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ มีผลการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึนจากปที่



 6

 

4. ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงานไดบริหารจัดการเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ดังนี้ 

4.1 การเบิกจายเงินชดเชยจากกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 

ในปงบประมาณ 2552 กองทุนจายเงินชดเชยประมาณ 19,398 ลานบาท ประกอบดวย 

เงินชดเชย LPG        9,291   ลานบาท  

เงินชดเชยไบโอดีเซล        5,274   ลานบาท  

เงินชดเชยจากการปรับภาษีสรรพสามิต    2,414   ลานบาท  

เงินชดเชยยูโร 4     1,532   ลานบาท  

เงินชดเชยอ่ืนๆ และเงินคืน              887    ลานบาท  

 

4.2 การบริหารเงินฝากกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 

 ณ ส้ินวันท่ี 30 กันยายน 2552 กองทุนมีเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสดจํานวน 

31,920.73 ลานบาท ประกอบดวย 

1)  เงินฝากธนาคาร สวนท่ี สบพน. มีการบริหารเงินจํานวน 31,164.24  ลานบาท  

2)  เงินฝากที่โอนใหกรมสรรพสามิต จายชดเชยใหผูประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 

756.49 ลานบาท 

 

สัดสวนการบริหารเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  แยกตามประเภทเงินฝาก   ณ 30 กันยายน 2552 

ประจํา 3 เดือน
16,530 ลานบาท

52%

ประจํา 6 เดือน
9,300 ลานบาท

30%

ออมทรัพยพิเศษ (1 เดือน)
3,600 ลานบาท

12%
ออมทรัพย

1,734 ลานบาท
6%
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 สบพน. บริหารเงินกองทุนโดยฝากเงินกับสถาบันการเงินตามที่ไดรับความเห็นชอบ ไดรับ

อัตราผลตอบแทนสูงกวาอัตราผลตอบแทนจากตราสารหน้ีภาครัฐ  

 

 

อัตราผลตอบแทนจากการบริหารเงินฝากของกองทุน  

เปรียบเทียบกับ 

อัตราผลตอบแทนจากตราสารหน้ีภาครัฐ 

 

1.17%

1.13%

1.47%

1.23%

1.58%

1.33%

0.50%

0.60%

0.70%

0.80%

0.90%

1.00%

1.10%

1.20%

1.30%

1.40%

1.50%

1.60%

ออมทรัพยพิเศษ (1 เดือน) ประจํา 3 เดือน ประจํา 6 เดือน

อัตราผลตอบแทนของกองทุน อัตราผลตอบแทนตราสารหน้ีภาครัฐ

ตอป
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  4.3 การลดภาษีสรรพสามิตนํ้ามันเช้ือเพลิงเปนระยะเวลา 6 เดือน (ตั้งแตวันท่ี 25 

กรกฎาคม 2551 ถึงวันท่ี 31 มกราคม 2552) เพื่อชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน

จากปญหาราคาน้ํามันแพง ซึ่งเปนมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 15 กรกฎาคม 2551  

 

5. จุดเดน / พัฒนาการท่ีดี ขององคการมหาชน 

5.1 มีการบริหารเงินฝากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไดผลตอบแทนดีข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับป 

2551 โดย ณ ส้ินวันท่ี 30 กันยายน 2552 กองทุนมีเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสดจํานวน 31,920.73 

ลานบาท ในขณะท่ี ณ ส้ินวันท่ี 30 กันยายน 2551 มีจํานวน 10,447.93 ลานบาท 

5.2 ขอมูลดานการเงินมีความนาเชื่อถือ เนื่องจากเปนขอมูลท่ีไดรับการตรวจสอบจาก

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งตองมีการรายงานสถานะทางการเงินใหแกสํานักงานคณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) 

5.3 มีการติดตามและรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการบริหารสถาบัน

กองทุนพลังงาน และรัฐมนตรีที่กํากับดูแลอยางสม่ําเสมอ  โดยเฉพาะการรายงานรายรับ รายจาย เงินกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิง ฐานะกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และแนวโนมฐานะกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 
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6. ขอสังเกตเพื่อการปรับปรุง 

6.1 ควรใหความสําคัญกับการจัดการดานกําลังคน การจัดการขอมูลและการจัดการความรูใน

องคกร เพื่อรองรับปญหาการสับเปลี่ยน โยกยายของบุคลากร ซึ่งหากมีบุคลากรใหมเขามารับชวงงานตอจะ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  

6.2 ควรปรับปรุงการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง (Self Assessment Report : SAR) 

ของสถาบันฯ ใหมีขอมูลที่ครบถวนสมบูรณ อันไดแก คําอธิบายรายละเอียดตัวชี้วัด สูตรการคํานวณ ขอมูล

ผลการดําเนินงาน การคํานวณคะแนนจากผลการดําเนินงาน คําชี้แจงการปฏิบัติงาน/มาตรการที่ไดดําเนินการ 

ปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรคจากการดําเนินงาน ซึ่งขอมูลดังกลาวเปนขอมูลที่มีความสําคัญจําเปนเพื่อ

ประกอบการประเมินผล 

6.3 ควรประสานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ เชน กรมสรรพสามิต กรมธุรกิจพลังงาน เพื่อ

พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของสถาบันฯ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

6.4 ควรพัฒนาระบบการประมาณการราคานํ้ามันที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากราคาน้ํามันใน

สภาวะปจจุบันมีการผันผวน ซึ่งอาจสงผลตอรายไดของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงได 

6.5 ควรเผยแพรประชาสัมพันธรายละเอียดและข้ันตอนในการขอเบิกจายเงินคาบริหาร

โครงการจากกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง เน่ืองจากผูรับบริการบางรายไมใชเจาหนาท่ีทางการเงินของหนวยงาน

ราชการทําใหการเบิกจายเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ นอกจากน้ี หากมี

การปรับปรุงระบบและข้ันตอนการเบิกจายเงินใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ีน จะสงผลตอความพึงพอใจของ

ผูรับบริการท่ีมีตอสถาบัน 

6.6 ตัวชี้วัดท่ี 4.1 ระดับการพัฒนาดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ  คณะกรรมการ

บริหาร สบพน. ควรใหความสําคัญกับการทบทวนความเพียงพอของระบบบริหารจัดการองคการมหาชนท่ี

สําคัญ ไดแก ระบบการควบคุมภายใน  ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบการบริหารความเส่ียง ระบบการ

บริหารสารสนเทศ  และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งมีการติดตามความกาวหนาของการ

ดําเนินการตามแผนอยางสม่ําเสมอ  

 

 

------------------------------------ 


