
 

 

 
 

 

 

1. ขอมูลพื้นฐาน  
 

ขอมูลท่ัวไป 1.1 
 

รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะใหมีการคุมครองผูบริโภค ลดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม และ

บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากวิกฤตการณราคาพลังงานที่สูงข้ึนเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคา

พลังงานภายในประเทศ และเพื่อแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลนพลังงาน ตลอดจนการเสริมสราง

ภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

ดังนั้น รัฐบาลจึงไดจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) หรือ สบพน. ข้ึนใน

เดือนมีนาคม 2546 ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงพลังงาน ที่ไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ( องคการมหาชน ) พ.ศ. 2546 โดยมาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว

ไดกําหนดวัตถุประสงคของสถาบัน คือ จัดหาเงินใหกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

และดําเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการบริหารกองทุนพลังงาน 

 

วัตถุประสงคการจัดตั้ง 1.2 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน

บริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 โดยกําหนดวัตถุประสงคการจัดตั้งเพื่อ 
 

1. จัดหาเงินใหกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อรักษาระดับราคา

ขายปลีกน้ํามันในประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ดําเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการบริหารกองทุนพลังงาน 2. 

 

รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา : รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 1.3 

 

ผูอํานวยการ : นายศิวะนันท ณ นคร  1.4 

 

 

 

 

 

 

 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

รายงานการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติงานของ
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รายช่ือคณะกรรมการฯ (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 1.5 
 

คณะกรรมการ ตําแหนง 

1. ปลัดกระทรวงพลังงาน ประธานกรรมการ 

2. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ 

3. อัยการสูงสุด กรรมการ 

4. อธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมการ 

5. ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรรมการ 

6. นายนินนาท ไชยธีรภิญโญ กรรมการ 

7. นายพิภพ พฤกษมาศน กรรมการ 

8. นายพิชิต อัคราทิตย กรรมการ 

9. นายเทียนไชย จงพีรเพียง กรรมการ 

10. ผูอํานวยการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน กรรมการและเลขานุการ 

 

  

โครงสรางและอัตรากําลัง (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 1.6 

 

(อัตรากําลัง 2 คน)

(อัตรากําลัง 2คน) (อัตรากําลัง 3คน) (อัตรากําลัง 4 คน) (อัตรากําลัง 3คน)

(-วาง-)
(-วาง-)
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วิสัยทัศน  พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 1.7 
 

วิสัยทัศน  

“เปนองคกรบริหารจัดการดานการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยการดําเนินงานท่ีโปรงใส เพื่อ

กอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ พรอมทั้งพัฒนากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงใหมีความเขมแข็ง

เชื่อถือได”  
 

พันธกิจ 

1. ศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณดานพลังงาน ตลาดเงิน และตลาดทุน 

เพื่อนําขอมูลดังกลาวมาจัดทําแผนและบริหารจัดการกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

2. บริหารจัดการสภาพคลองเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1. บริหารจัดการสภาพคลองกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  

 

 

2. ตารางสรุปผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานของสถาบันบริหารกองทุน

พลังงาน (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 

นํ้าหนัก ผลคะแนน

มิติที่ 1
ประสิทธิผลตาม
แผนปฏิบัติงาน

55% 5.0000

มิติที่ 2 คุณภาพการใหบริการ 10% 4.5967

มิติที่ 3
ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน

15% 3.0000

มิติที่ 4
การกํากับดูแลกิจการ
และการพัฒนา
องคการ

15% 4.2091

95% 4.5169

ผลประเมินแยกตามมิติ

รวมทุกมิติ

1.0000

2.0000

3.0000

4.0000

5.0000

มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวมทุกมิติ

ระดับคะแนน
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น้ําหนัก เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน หนวยวัด (รอยละ)

 
1 2 3 4 5 

ผลการ

ดําเนินงาน 

คาคะแนน

ท่ีได 

คาคะแนน

ถวง

น้ําหนัก 

มิติท่ี 1  ดานประสิทธิผลของการ

ปฏิบัติงาน 
 55       5.0000  

1.1 รอยละจัดหาเงินไดตามความ

ตองการของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 
รอยละ 20 90 92.5 95 97.5 100 100 5.0000 1.0526 

1.2.รอยละของหนี้ ค างชํ าระ เงิน

ชดเชยทุกประเภทท่ีลดลง  
รอยละ 10 90 92.5 95 97.5 100 100 5.0000 0.5263 

1.3 อัตราผลตอบแทนเงินฝากของ

กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง (x = 0.82) 
อัตรา 15 

x-

0.50
x-0.25 x 

x+ 

0.25
x+ 0.50 x+0.64  5.0000 0.7895 

1.4 ระยะเวลาเฉล่ียในการจายเงินให

หนวยเบิกนับแตวันท่ีไดรับเอกสาร 
วัน 10 13 11 9 7 5 5 5.0000 0.5263 

1.5 คาเฉล่ียถวงน้ําหนักในการ

คาดการณราคาน้ํามันในแตละเดือน 
$  8 6 4 2 0 

อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนา

องคการมหาชนและองคกรรูปแบบอ่ืนใน

กํากับของราชการฝายบริหารท่ีมิใชสวน

ราชการ ในการประชุมเมื่อวันท่ี 18 ธันวาคม

2552 พิจารณาเห็นชอบใหยกเลิกตัวช้ีวัด 

มิติท่ี 2 ดานคุณภาพการ

ใหบริการ 
 10       4.5967  

2. ระดับความสําเร็จของการสํารวจ

ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
 10         

2.1 ระดับความสําเร็จของการสํารวจ

ความพึงพอใจของผูรับบริการ  
ระดับ 6 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.3158 

2.2 รอยละของระดับความพึงพอใจ

ในการใหบริการขององคการมหาชน
รอยละ 4 70 75 80 85 90 84.96 3.9917 0.1681 

มิติท่ี 3 ดานประสิทธิภาพของการ

ปฏิบัติงาน 
  15             3.0000   

3.1.ระดับความสําเร็จของการจัดทํา

ตนทุนตอหนวยผลผลิต 
ระดับ 10 1 2 3 4 

 

5 
2 2.0000 0.2105 

3.2.ร อยละของงบ ดํา เนิ นกา ร ท่ี

ประหยัดได 
รอยละ 5 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.2632 

มิติท่ี 4 ดานการกํากับดูแลกิจการ

และการพัฒนาองคการ 
 15     

 

 
 4.2091  

4.1. ระดับการพัฒนาดานการกํากับ

ดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ 
ระดับ 10 1 2 3 4 5 3.8136 3.8136 0.4014 

4.2.1. รอยละของบุคลากรท่ีเขารวม

พัฒนาบุคลากรตามแผนไดอยาง

นอย 6 หลักสูตร 

รอยละ 2 80 85 90 95 100 100 5.0000 0.1053 
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น้ําหนัก เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน หนวยวัด (รอยละ)

 
1 2 3 4 5 

ผลการ

ดําเนินงาน 

คาคะแนน

ท่ีได 

คาคะแนน

ถวง

น้ําหนัก 

4.2.2. รอยละของบุคลากรท่ีผาน

เกณฑการประเมินผลการพัฒนา

บุคลากรตามท่ีกําหนดไว 

รอยละ 3 60 70 80 90 100 100 5.0000 0.1579 

น้ําหนักรวม 95     คาคะแนนท่ีได 4.5169 

 

3. เปรียบเทียบผลการประเมินรายปของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2552 

 

คะแนน พ.ศ. มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวม 

2548 4.4951 3.9286 5.0000 3.9547 4.4362 

2549 4.2639 5.0000 5.0000 3.9000 4.3943 

2550 4.8411 5.0000 4.0000 4.3000 4.5516 

2551 5.0000 5.0000 3.7500 3.8825 4.5265 

2552 5.0000 4.5967 3.0000 4.2091 4.5169 

 

0

1

2

3

4

5

มิติที่ 1 มิติที่ 2 มิติที่ 3 มิติที่ 4 รวม

2548
2549
2550
2551
2552

 

 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) สามารถรักษามาตรฐานผลการปฏิบัติงาน

มิติที่ 1 ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติงานไวไดตอเนื่อง สําหรับมิติที่ 2 ดานคุณภาพการใหบริการ มีผลการ

ปฏิบัติงานลดลงสืบเนื่องจากตัวชี้วัด “รอยละของระดับความพึงพอใจในการใหบริการขององคการมหาชน” 

โดยผูรับบริการมีความพึงพอใจตองานบริการจายเงินชดเชยคาขนสงกาซ LPG ในระดับ “พอใจมาก”  และ

พึงพอใจตองานบริการจายเงินชดเชยการตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิง และงานบริการจายเงินสนับสนุนคาใชจาย

โครงการตางๆในระดับ “พอใจ”  สวนมิติที่ 3 ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน  มีผลการปฏิบัติงานลดลง 

เน่ืองจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบตัวชี้วัด “ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต” ลาออก 

สงผลตอความตอเนื่องในการดําเนินการตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2552 และไมพบรายละเอียดการนําเสนอแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2553  สําหรับมิติที่ 4  ดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ มีผลการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึนจากปที่
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4. ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงานไดบริหารจัดการเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ดังนี้ 

4.1 การเบิกจายเงินชดเชยจากกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 

ในปงบประมาณ 2552 กองทุนจายเงินชดเชยประมาณ 19,398 ลานบาท ประกอบดวย 

เงินชดเชย LPG        9,291   ลานบาท  

เงินชดเชยไบโอดีเซล        5,274   ลานบาท  

เงินชดเชยจากการปรับภาษีสรรพสามิต    2,414   ลานบาท  

เงินชดเชยยูโร 4     1,532   ลานบาท  

เงินชดเชยอ่ืนๆ และเงินคืน              887    ลานบาท  

 

4.2 การบริหารเงินฝากกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 

 ณ ส้ินวันท่ี 30 กันยายน 2552 กองทุนมีเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสดจํานวน 

31,920.73 ลานบาท ประกอบดวย 

1)  เงินฝากธนาคาร สวนท่ี สบพน. มีการบริหารเงินจํานวน 31,164.24  ลานบาท  

2)  เงินฝากที่โอนใหกรมสรรพสามิต จายชดเชยใหผูประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 

756.49 ลานบาท 

 

สัดสวนการบริหารเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  แยกตามประเภทเงินฝาก   ณ 30 กันยายน 2552 

ประจํา 3 เดือน
16,530 ลานบาท

52%

ประจํา 6 เดือน
9,300 ลานบาท

30%

ออมทรัพยพิเศษ (1 เดือน)
3,600 ลานบาท

12%
ออมทรัพย

1,734 ลานบาท
6%
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 สบพน. บริหารเงินกองทุนโดยฝากเงินกับสถาบันการเงินตามที่ไดรับความเห็นชอบ ไดรับ

อัตราผลตอบแทนสูงกวาอัตราผลตอบแทนจากตราสารหน้ีภาครัฐ  

 

 

อัตราผลตอบแทนจากการบริหารเงินฝากของกองทุน  

เปรียบเทียบกับ 

อัตราผลตอบแทนจากตราสารหน้ีภาครัฐ 

 

1.17%

1.13%

1.47%
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อัตราผลตอบแทนของกองทุน อัตราผลตอบแทนตราสารหน้ีภาครัฐ

ตอป
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  4.3 การลดภาษีสรรพสามิตนํ้ามันเช้ือเพลิงเปนระยะเวลา 6 เดือน (ตั้งแตวันท่ี 25 

กรกฎาคม 2551 ถึงวันท่ี 31 มกราคม 2552) เพื่อชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน

จากปญหาราคาน้ํามันแพง ซึ่งเปนมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 15 กรกฎาคม 2551  

 

5. จุดเดน / พัฒนาการท่ีดี ขององคการมหาชน 

5.1 มีการบริหารเงินฝากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไดผลตอบแทนดีข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับป 

2551 โดย ณ ส้ินวันท่ี 30 กันยายน 2552 กองทุนมีเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสดจํานวน 31,920.73 

ลานบาท ในขณะท่ี ณ ส้ินวันท่ี 30 กันยายน 2551 มีจํานวน 10,447.93 ลานบาท 

5.2 ขอมูลดานการเงินมีความนาเชื่อถือ เนื่องจากเปนขอมูลท่ีไดรับการตรวจสอบจาก

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งตองมีการรายงานสถานะทางการเงินใหแกสํานักงานคณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) 

5.3 มีการติดตามและรายงานความกาวหนาผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการบริหารสถาบัน

กองทุนพลังงาน และรัฐมนตรีที่กํากับดูแลอยางสม่ําเสมอ  โดยเฉพาะการรายงานรายรับ รายจาย เงินกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิง ฐานะกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และแนวโนมฐานะกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 
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6. ขอสังเกตเพื่อการปรับปรุง 

6.1 ควรใหความสําคัญกับการจัดการดานกําลังคน การจัดการขอมูลและการจัดการความรูใน

องคกร เพื่อรองรับปญหาการสับเปลี่ยน โยกยายของบุคลากร ซึ่งหากมีบุคลากรใหมเขามารับชวงงานตอจะ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  

6.2 ควรปรับปรุงการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง (Self Assessment Report : SAR) 

ของสถาบันฯ ใหมีขอมูลที่ครบถวนสมบูรณ อันไดแก คําอธิบายรายละเอียดตัวชี้วัด สูตรการคํานวณ ขอมูล

ผลการดําเนินงาน การคํานวณคะแนนจากผลการดําเนินงาน คําชี้แจงการปฏิบัติงาน/มาตรการที่ไดดําเนินการ 

ปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรคจากการดําเนินงาน ซึ่งขอมูลดังกลาวเปนขอมูลที่มีความสําคัญจําเปนเพื่อ

ประกอบการประเมินผล 

6.3 ควรประสานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ เชน กรมสรรพสามิต กรมธุรกิจพลังงาน เพื่อ

พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของสถาบันฯ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

6.4 ควรพัฒนาระบบการประมาณการราคานํ้ามันที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากราคาน้ํามันใน

สภาวะปจจุบันมีการผันผวน ซึ่งอาจสงผลตอรายไดของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงได 

6.5 ควรเผยแพรประชาสัมพันธรายละเอียดและข้ันตอนในการขอเบิกจายเงินคาบริหาร

โครงการจากกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง เน่ืองจากผูรับบริการบางรายไมใชเจาหนาท่ีทางการเงินของหนวยงาน

ราชการทําใหการเบิกจายเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ นอกจากน้ี หากมี

การปรับปรุงระบบและข้ันตอนการเบิกจายเงินใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ีน จะสงผลตอความพึงพอใจของ

ผูรับบริการท่ีมีตอสถาบัน 

6.6 ตัวชี้วัดท่ี 4.1 ระดับการพัฒนาดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ  คณะกรรมการ

บริหาร สบพน. ควรใหความสําคัญกับการทบทวนความเพียงพอของระบบบริหารจัดการองคการมหาชนท่ี

สําคัญ ไดแก ระบบการควบคุมภายใน  ระบบการตรวจสอบภายใน ระบบการบริหารความเส่ียง ระบบการ

บริหารสารสนเทศ  และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งมีการติดตามความกาวหนาของการ

ดําเนินการตามแผนอยางสม่ําเสมอ  

 

 

------------------------------------ 


