
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๔/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง   การโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ 

ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ไปเปนของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน)* 

    
 

สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ วท ๐๔๐๑/๗๐๐๔ ลงวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือในประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับการ
โอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไปเปนของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการ
มหาชน) สรุปความไดวา เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ ไดกําหนดบท
เฉพาะกาลไวในมาตรา ๔๐ วา “เมื่อพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใชบังคับ ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่ออนุมัติใหมีการโอน
บรรดากิจการ ทรัพย สิน สิทธิ หน้ีสิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับงานวิจัยดานเทคโนโลยีนิวเคลียรและ
การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรที่ มีอยูในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ เวนแตเงิน
งบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจางประจําซึ่งมีผูครองอยู ไปเปนของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกา
นี้” ในการนี้สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงไดดําเนินการท่ีจะโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน ฯลฯ 
ใหแกสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ โดยในบรรดาหนี้สินที่จะโอนดังกลาวมีสัญญาจัดจางอยู
จํานวน ๒ ฉบับ ซ่ึงสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจําเปนตองวินิจฉัยใหชัดเจนเนื่องจากเปนสัญญาวาจาง
การดําเนินโครงการที่มีขนาดใหญ และไดลงนามไวต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๘ และ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ตามลําดับ ไดแก 

๑. สัญญาเลขที่ ๖๐/๓๘ สัญญาวาจางท่ีปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียรองครักษ 
กิจการรวมคา EWE 

๒. สัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ สัญญาการจางออกแบบและกอสรางอาคารเครื่อง
ปฏิกรณปรมาณูฯ พรอมเคร่ืองปฏิกรณ ระบบผลิตไอโซโทปพรอมอุปกรณ ระบบจัดการกาก
กัมมันตรังสีพรอมอุปกรณ ของโครงการจัดตั้งศูนยวิจัยนิวเคลียรองครักษ ระหวางสํานักงานพลังงาน

                                                 
* สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๒๘   ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ปรมาณูเพื่อสันติ (ชื่อเดิมกอนการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๕) กับบริษัทเยอเนอรัล อะตอม
มิคส (General Atomics : GA)  

สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติพิจารณาแลวเห็นวา สัญญาวาจางการดําเนินการทั้ง ๒ 
ฉบับดังกลาวเกี่ยวของกับงานหลักของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ จึงเขาขายเปนหนี้สินที่
จําเปนจะตองโอนใหแกสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ ในทันทีตามบทบัญญัติในพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๔๐ และ
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ อยางไรก็ตาม เพื่อใหการวินิจฉัยของ
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเปนไปอยางถูกตอง จึงขอหารือวาความเห็นดังกลาวขางตนถูกตองหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงานปรมาณูเพื่อ
สันติ รวมทั้งรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ) และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการ
มหาชน) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา สัญญาทั้งสองฉบับดังกลาวเปนสัญญาที่จัดทําขึ้นเพื่อ
ดําเนินการตามโครงการจัดตั้งศูนยนิวเคลียรแหงใหม (ศูนยวิจัยนิวเคลียรองครักษ) ตามมติ
คณะรัฐมนตรี โดยมีกลุมงานศูนยปฏิบัติการศูนยวิจัยนิวเคลียรองครักษซ่ึงเปนกลุมปฏิบัติงานดาน
วิชาการเพื่อปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีนิวเคลียรที่สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจัดตั้งขึ้น
ตามขอ ๓๑ แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนผูรับผิดชอบโครงการ ซึ่งทั้งสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติและสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) ตางยอมรับวาสัญญาทั้งสองฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของ
งานวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยีนิวเคลียร  โดยสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ ปจจุบันสํานักงานปรมาณู
เพื่อสันติไดบอกเลิกสัญญาแลว อยูระหวางการดําเนินการยึดหลักประกันและเรียกรองคาเสียหาย
เก่ียวกับการปฏิบัติตามสัญญาซึ่งยังคงมีปญหาขอพิพาทโตแยงกันอยู สวนสัญญาเลขที่ ๖๐/๓๘ อยู
ระหวางการพิจารณาเพื่อยกเลิกสัญญาตอไป  สําหรับการดําเนินการโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ 
หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติในสวนท่ีเก่ียวกับงานวิจัยดานเทคโนโลยี

                                                 
๑ ขอ ๓  ในสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ใหมีกลุมปฏิบัติงานดานวิชาการ เพ่ือปฏิบัติงานวิจัยและ

พัฒนาทางเทคโนโลยีนิวเคลียร โดยรับผิดชอบงานขึ้นตรงตอเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ดังตอไปนี้ 
(๑) โครงการจัดการกากกัมมันตรังสี  
(๒) โครงการผลิตไอโซโทปรังสี  
(๓) โครงการปฏิบัติการทางเทคโนโลยีนิวเคลียรและปฏิกรณปฏิบัติ 
(๔) โครงการปองกันภัยจากนิวเคลียรและรังสี 
(๕) โครงการวิจัยรังสีเพ่ือการเกษตร  
(๖) โครงการวิจัยเคมีและวัสดุศาสตร 
(๗) โครงการวิจัยฟสิกสและวิทยาการกาวหนา 



 ๓

นิวเคลียรฯ ใหกับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) ตามมาตรา ๔๐ แหงพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙  อยูใน
ระหวางการดําเนินการจัดทําบัญชีของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเพื่อใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี
อนุมัติตอไป โดยสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเห็นวา เม่ือไดโอนงานสวนที่เก่ียวกับงานวิจัยดาน
เทคโนโลยีนิวเคลียรฯ ใหกับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) ตามที่กฎหมาย
บัญญัติแลว สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติยอมไมมีอํานาจท่ีจะดําเนินการในสวนที่เก่ียวกับงานวิจัยที่ได
โอนไปแลวได เม่ือสัญญาวาจางการดําเนินการทั้งสองฉบับดังกลาวเกี่ยวของกับงานหลักของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) จึงอยูในขายที่ตองโอนไปทั้งหมดตามบทบัญญัติใน
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาแลวเห็นวา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙  เปนกฎหมายที่จัดต้ังองคการ
มหาชนขึ้น เพื่อประโยชนในการบริหารและการจัดการกิจการของรัฐทางดานการศึกษา วิจัย พัฒนา 
การปฏิบัติการและบริการดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมและเทคโนโลยีนิวเคลียร ใหมีความเปนอิสระ 
คลองตัว และมีประสิทธิภาพ แตมิใชกฎหมายที่มีผลเปนการยกเลิกอํานาจหนาที่ของสํานักงานปรมาณู
เพื่อสันติในสวนที่เก่ียวกับงานวิจัยตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔๒ และ
ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
พ.ศ. ๒๕๔๕๓ แตอยางใด  สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงยังคงมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องดังกลาวและการ

                                                 
๒ มาตรา ๙  นอกจากอํานาจหนาท่ีซ่ึงกําหนดไวโดยเฉพาะ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ี

โดยท่ัวไปดังตอไปนี้ 
(๑) วางนโยบาย กอใหเกิด สงเสริม และควบคุม 

ก. การวิจัย การทดลอง การตรวจ การสํารวจและการรวบรวมสถิติเกี่ยวกับแหลงที่จะไดมา
ซ่ึงวัสดุตนกําลัง 

ข. การจัดหาวัสดุตนกําลัง 
ค. การผลิตและใชวัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุพลอยไดและพลังงานปรมาณ ู

ง. การวิจัยอันเกี่ยวกับพลังงานปรมาณู 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ ขอ ๑  ใหสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ มีภารกิจเกี่ยวกับการเปนหนวยงานกลางในการเสนอแนะ
นโยบาย แนวทาง และแผนยุทธศาสตรดานพลังงานปรมาณูในทางสันติ กํากับใหเกิดความปลอดภัยแกผูใชและ
ประชาชน และปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร โดยการบริหารจัดการดานพลังงานปรมาณู กํากับดูแล
ความปลอดภัยทางรังสี กํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร และสนับสนุนการกํากับดูแลความปลอดภัยจาก
พลังงานปรมาณู เพ่ือใหมีนโยบายและแผนยุทธศาสตรดานพลังงานปรมาณูในทางสันติใหเปนไปตามพันธกรณีและ
มาตรการสากล สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ย่ังยืน และใหมีการพัฒนาและใชพลังงานปรมาณูใหเกิด
ความปลอดภัยแกผูใชและประชาชน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

ดําเนินการตาง ๆ ที่สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติดําเนินการเกี่ยวกับงานวิจัยจึงไมตองโอนไปเปนของ
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) ทั้งหมดทันทีท่ีมีการจัดตั้งสถาบันน้ัน  อยางไรก็
ตาม หากการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนขึ้นเพื่อดําเนินการกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยู
ในอํานาจหนาที่ของสวนราชการอยูแลว จะมีปญหาการซ้ําซอนหรือขัดแยงกันในการดําเนินการ 
มาตรา ๔๐๔  แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ก็บัญญัติใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีที่อาจเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๙๕ 
แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่ออนุมัติใหมีการโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ 
หน้ีสินและเงินงบประมาณในเรื่องใดของสวนราชการนั้นใหแกองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นได    

สําหรับปญหาที่หารือนี้ เมื่อขอเท็จจริงเปนที่ยุติแลววา สัญญาเลขที่ ๖๐/๓๘ สัญญา
วาจางที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียรองครักษ กิจการรวมคา EWE และสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ 
สัญญาการจางออกแบบและกอสรางอาคารเครื่องปฏิกรณปรมาณูฯ พรอมเครื่องปฏิกรณ ระบบผลิต
ไอโซโทปพรอมอุปกรณ ระบบจัดการกากกัมมันตรังสีพรอมอุปกรณของโครงการจัดต้ังศูนยวิจัย
นิวเคลียรองครักษ ระหวางสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติกับบริษัท เยอเนอรัล อะตอมมิคส 
(General Atomics) เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร จึงเปนสิทธิและหนี้สิน
ที่อาจโอนจากสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) ได  
แตการพิจารณาวาจะสมควรโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิและหนี้สินตามสัญญาทั้งสองฉบับนี้หรือไม อยู
ในอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป

                                                                                                                                                 
  (๓) ปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๔๐  เมื่อพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใชบังคับ ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตาม

มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ืออนุมัติใหมีการโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ 
หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับงานวิจัยดานเทคโนโลยีนิวเคลียรและการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรท่ีมีอยูในวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้
ใชบังคับ เวนแตเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจางประจําซึ่งมีผูครองอยู ไปเปนของสถาบันตามพระราช
กฤษฎีกานี้ 

๕ มาตรา ๙  ในกรณีท่ีจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐใดอยูแลว 
ซ่ึงจะมีปญหาการซ้ําซอนหรือขัดแยงกันในการดําเนินกิจการและคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุมัติใหมีการโอนอํานาจ
หนาท่ี กิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้นใหแก
องคการมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้น ใหอํานาจหนาท่ี กิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณในสวนที่เกี่ยวของของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้น โอนไปเปนขององคการมหาชนในวันท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการมหาชนมีผลใชบังคับ เวนแตเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจางประจําท่ียังคงมีผูครองตําแหนงอยูใน
สังกัดสวนราชการใด ใหยังคงเปนของสวนราชการนั้นตอไปจนกวาจะมีการยุบตําแหนงนั้นๆ  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

ตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาในดานนโยบายและความเหมาะสมตอไป 

 
 

(ลงชื่อ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทพิย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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