
 

 

 
 

 

 

1. ขอมูลพื้นฐาน  
 

1.1 ขอมูลท่ัวไป 

       สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จัดตั้งข้ึนเพื่อสนับสนุนและใหการชวยเหลือแก

องคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได      

การพัฒนาที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอม และการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและ

ชนบท และเพื่อสนับสนุนใหความชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนใหมีความ

เขมแข็งยิ่งข้ึน อันจะเปนพื้นฐานสําคัญท่ีจะชวยใหเศรษฐกิจและสังคมไทยเติบโตอยางมีคุณภาพ และมีการ

กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยางท่ัวถึงและยั่งยืน 
 

 

1.2 วัตถุประสงคการจัดตั้ง 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 กําหนด

วัตถุประสงคการจัดตั้งไว ดังนี้ 

1.  สนับสนุนและใหความชวยเหลือแกองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 

การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได การพัฒนาท่ีอยูอาศัย การพัฒนาส่ิงแวดลอม การพัฒนาชีวิตความเปนอยู

ของสมาชิกชุมชนเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมหรือบูรณาการบนหลักการพัฒนาท่ี

สมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและประชาสังคม 

2. สนับสนุนและใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 

3. สนับสนุนใหการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนตลอดจน

การประสานสนับสนุนเพื่อใหเกิดการชวยเหลือดังกลาวจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

4. สงเสริมและสนับสนุนการสรางความรวมมือขององคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน       

ในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

 

1.3 รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา : รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย 

 

1.4 ผูอํานวยการ : นางทิพยรัตน  นพลดารมย  

 

 

 

 

1.5 รายช่ือคณะกรรมการฯ  (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 

รายงานการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติงานของ

สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
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คณะกรรมการ ตําแหนง 

1. พลเอกสุรินทร พิกุลทอง ประธานกรรมการ 

2. ผูแทนหนวยราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย 

กรรมการ 

3. ผูแทนหนวยราชการกรมการพัฒนาชุมชน กรรมการ 

4. ผูแทนหนวยราชการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กรรมการ 

5. ผูแทนหนวยราชการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการ 

6. นายแกว สังขชู กรรมการ 

7. นางศิริวรรณ บุตราช กรรมการ 

8. นายอดุลย ยกคําจู กรรมการ 

9. รศ.ดร.ประสาน บุญโสภาคย กรรมการ 

10. นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา กรรมการ 

11. ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กรรมการและเลขานุการ 
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1.6 โครงสรางและอัตรากําลัง (1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 

 

 

 
 
อัตรากําลัง  283 อัตรา (พนักงาน 209 อัตรา ลูกจาง 74 อัตรา)  
 
 
 
 
 

http://www.codi.or.th/webcodi/images/stories/about/codi_Structure.jpg�
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1.7 วิสัยทัศน  พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 
 

วิสัยทัศน  

“เปนองคกรที่มุงสรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานรากดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม” 
 

พันธกิจ 

สนับสนุนการพัฒนาขบวนองคกรชุมชนและประชาสังคมโดยประสานพลังจากทุกภาคสวน 

 

ยุทธศาสตร  

1. การสนับสนุนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในเมืองและที่ดินทํากินในชนบท 

2. การพัฒนาองคกรการเงิน/การจัดการทุนชุมชนและสวัสดิการชุมชน 

3. การสนับสนุนการพัฒนาโดยใชพื้นท่ีเปนตัวตั้ง 

4. การพัฒนาเผยแพรองคความรูชุมชนยกระดับสูนโยบาย 

5. การเสริมสรางศักยภาพองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเชื่อมโยงทองถิ่นและภาคพัฒนา 

6. การพัฒนาความเขมแข็งขององคกร พอช. 

  

 

2. ตารางสรุปผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 

น้ําหนัก ผลคะแนน

มิติท่ี 1
ประสิทธิผลตาม
แผนปฏิบัติงาน

60% 3.9043

มิติท่ี 2 คุณภาพการใหบริการ 10% 3.6934

มิติท่ี 3
ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน

10% 4.0000

มิติท่ี 4
การกํากับดูแล
กิจการและการ
พัฒนาองคการ

20% 4.4587

100% 4.0037

ผลประเมินแยกตามมิติ

รวมทุกมิติ

1.0000

2.0000

3.0000

4.0000

5.0000

มิตทิี ่1 มิตทิี ่2 มิตทิี ่3 มิตทิี ่4 รวมทกุมิติ

ระดบัคะแนน
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เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน 
คา

คะแนน ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน หนวย
วัด 

 นํ้าหนัก 
(รอยละ) 1 2 3 4 5 

ผลการ
ดําเนิน 
งาน ท่ีได 

คะแนน 
ถวง
นํ้าหนัก

มิติท่ี 1 มิติดานประสิทธผิลของการ
ปฏิบตัิงาน   60            3.9043   

1.1 จํานวนตําบลท่ีมีการฟนฟชูุมชน
ทองถิ่นเกิดผลสําเร็จจากการฟนฟ ู

          

  1.1.1 ตําบลเปาหมายเดิม อยางนอย 3 
ดาน 

ตําบล 7 900 1,000 1,100 1,200 1,300 1,446 5.0000 0.3500 

  1.1.2 ตําบลเปาหมายใหม อยางนอย 2 
ดาน 

ตําบล 7 800 900 1,000 1,100 1,200 1,308 5.0000 0.3500 

1.2 จํานวนองคกรชมุชน ที่ไดรับการรับรอง องคกร 7 8,000 9,000 10,000 11,000 12,000 12,534 5.0000 0.3500 
  สถานภาพองคกรชุมชนและมีการ

ดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม (องคกรใหม) 
          

1.3 รอยละขององคกรชุมชนทีไ่ดรับการรับรอง รอยละ 7 80 85 90 95 100 102 5.0000 0.3500 
  สถานภาพและดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม

อยางตอเนือ่ง 
          

1.4 จํานวนสภาองคกรชุมชนตําบลที่ม ี รอยละ 12 700 900 1,100 1,300 1,500 945 2.2250 0.2670 
  ผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม           

1.5 จํานวนครัวเรอืนทีม่ีความม่ันคงในการอยู
อาศัยภายใตการดําเนินงาน 

ครัวเรือน 10 17,295 17,795 18,295 18,795 19,295 18,298 3.0060 0.3006 

  โครงการบานม่ันคง           
1.6 จํานวนองคกรผูใชสินเช่ือหรือองคกร

การเงินชุมชนมีระบบการบริหารจัดการ
ตนเองที่ดีเชิงคุณภาพ 

องคกร 6 400 450 500 550 600 555 3.6000 0.2160 

1.7 รอยละของสินเช่ือที่มีปญหาตอสินเช่ือ รอยละ 4 21.30 19.30 17.30 15.30 13.30 15.35 3.9750 0.1590 
  คงเหลอืทัง้หมด           

มิติท่ี 2 มิติดานคุณภาพการใหบรกิาร  10       3.6934  
2 ระดับความสําเรจ็ของการสํารวจความพึง

พอใจของผูรับบรกิาร 
          

  2.1.1 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการ
สํารวจความพงึพอใจของผูรับบรกิาร 

ระดับ 6 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.3000 

  2.1.2 รอยละของระดับความพึงพอใจใน
การใหบริการขององคการมหาชน 

รอยละ 4 70 75 80 85 90 73.67 1.7336 0.0693 

มิติท่ี 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบตัิงาน 10       4.0000  

3.1 ระดับความสําเรจ็ของการจัดทําตนทุน
ตอหนวยผลผลิต 

ระดับ 10 1 2 3 4 5 4 4.0000 0.4000 

มิติท่ี 4 มิติดานการกํากบัดแูลกจิการและการ
พัฒนาองคการ 

 20       4.4587  

4.1 ระดับการพฒันาดานการกํากับดูแลกิจการ
และการพฒันาองคการ 

ระดับ 10 1 2 3 4 5  4.4213 0.4421 

4.2 ระดับความสําเรจ็ของการถายทอดตัวช้ีวัด
และเปาหมายของระดับองคกรสูระดับ
บุคคล 

ระดับ 2 1 2 3 4 5 4 4.0000 0.0800 

4.3 ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศ 

          

  4.3.1  สรุปผลการทบทวนและวิเคราะห
ระบบฐานขอมูลทีม่ีคุณภาพครบถวนตาม
ประเด็นทีก่ําหนด 

ประเด็น 1.50 2 4 6 8 10 10 5.0000 0.0750 

  4.3.2 จัดทําแผนปฏิบัติการระยะยาว 4  ป 
(พ.ศ.2552-2555) และแผนปฏิบัติการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

แผน 1.50   3  5 5 5.0000 0.0750 

  4.3.3  รอยละเฉลีย่ถวงน้ําหนักของการ
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายทีว่างไวของ
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2552 

รอยละ 2 80 85 90 95 100 92.40 3.4800 0.0696 

4.4 ระดับความสําเรจ็ของการพฒันาขีด
สมรรถนะบุคลากร 

รอยละ 3 1 2 3 4 5 74 5.0000 0.1500 

  นํ้าหนักรวม 100      คาคะแนนท่ีได 4.0037
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3. เปรียบเทียบผลการประเมินรายปของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2552 

 

คะแนน พ.ศ. มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวม 

2548 4.6893 3.0000 5.0000 4.5400 4.5342 

2549 4.6589 4.6053 4.6215 3.9748 4.5092 

2550 4.0936 4.3780 3.4551 4.1025 4.0599 

2551 4.1549 4.0400 4.2000 3.8117 4.0472 

2552 3.9043 3.6934 4.0000 4.4587 4.0037 

 

0

1

2

3

4

5

มิติท่ี 1 มิติที่ 2 มิติที่ 3 มิติที่ 4 รวม

2548
2549
2550
2551
2552

 

4. ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

4.1 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสภาองคกรชุมชน 

   การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลและพัฒนาคุณภาพของสภาองคกรชุมชนที่จัดตั้งแลว 

เพื่อใหเกิดระบบการบริหารจัดการงานพัฒนาท่ีเนนชุมชนเปนตัวตั้งและเปนกลไกสําคัญในการ

เชื่อมโยงงานพัฒนาสูแผนงานองคกรชุมชนระดับตําบลและจังหวัด มีผลการดําเนินงานสะสมในชวงท่ี

ผานมาครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง 5 ภาค จํานวน 1,567 ตําบล คิดเปนรอยละ 104.47 ของพื้นท่ีเปาหมาย

จํานวน 1,500 ตําบล และคิดเปนรอยละ 19.65 ของพื้นท่ีทั่วประเทศ ซึ่งมีจํานวน 7,976 ตําบล/ 

เทศบาล/ เขต 
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4.2 โครงการบานมั่นคง 

โครงการบานมั่นคงไดมีการสนับสนุนโครงการและงบประมาณจํานวน 194 โครงการ 389 

ชุมชน 18,298 ครัวเรือน ซึ่งสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย คิดเปนรอยละ 100.02 ของครัวเรือน

เปาหมายจํานวน 18,295 ครัวเรือน โดยมีการสนับสนุนงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค จํานวน 544.95 

ลานบาท และสนับสนุนการพัฒนากระบวนการในเมืองจํานวน 31.94 ลานบาท ซึ่งสามารถแยกเปน

พื้นท่ีรายภาคไดดังนี้ 
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5. จุดเดน/ พัฒนาการท่ีดีขององคการมหาชน 

5.1 เปนองคกรที่สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนเกิดการเรียนรูและใหชุมชนมีสวนรวม โดยมีเครือขาย

ในพื้นที่เปนตัวขับเคล่ือนการทํางานไดดี ทั้งนี้ ในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาในพื้นท่ี พอช. เปน

ผูสนับสนุนงบประมาณโดยใหชุมชนเปนแกนนําหลักในการดําเนินงานและกําหนดเนื้องานอยางแทจริงตั้งแต

ตนจนจบ  โดยมี พอช. เปนผูจัดการกระบวนการ สงเสริมการจัดกิจกรรมตางๆ ใหคําปรึกษาแนะนําและ

ติดตามการดําเนินงานในพื้นท่ี เชน การฟนฟูชุมชนทองถ่ิน เปนตน ทําใหการดําเนินการดานการฟนฟูชุมชน

ทองถิ่นประสบความสําเร็จเกินเปาหมาย  

5.2 ใหความสําคัญตอการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง โดยไดมีการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนด

สมรรถนะหลักและสมรรถนะดานการบริหารจัดการ และนําผลการวิเคราะหเพื่อพัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากร 

ผานโครงการพัฒนาตาง ๆ เชน โครงการสนับสนุนการพัฒนาตนเองรายบุคคลของผูปฏิบัติงาน โครงการ

พัฒนาศักยภาพหัวหนาทีมงาน โครงการพัฒนาผูสงเสริมสภาองคกรชุมชน เปนตน โดยบุคลากรท่ีเขารับการ

พัฒนาเกินรอยละ 70  มีระดับความสําเร็จของการพัฒนาในระดับ ที่ดีข้ึนหรือเหมาะสมกับตําแหนงงาน  

 

6. ขอสังเกตเพื่อการปรับปรุง 

6.1 การดําเนินการตามตัวชี้วัดท่ี 1.4 จํานวนสภาองคกรชุมชนตําบลที่มีผลการดําเนินงานอยาง

เปนรูปธรรม พอช. ดําเนินการไดคอนขางนอย กลาวคือทําไดเพียง 945 ตําบลเนื่องจากภารกิจท่ีกําหนดไว

ตามมาตรา 21 ของ พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 หลายขอเปนภารกิจท่ีตองใชเวลา พอช.จึงควร

ตองปรับกระบวนการทํางานหรืออาจใชชุมชนตนแบบเปนตัวชวยในการสรางความรูความเขาใจและสราง

ความรวมมือจากสมาชิกในชุมชนอยางตอเนื่อง รวมท้ังตองผลักดันใหมีผูนําชุมชนท่ีมีคุณภาพและความ

เขมแข็งดวย 

6.2 การดําเนินการตามตัวชี้วัดที่ 1.5 จํานวนครัวเรือนที่มีความมั่นคงในการอยูอาศัยภายใตการ

ดําเนินงานโครงการบานมั่นคง แมวา พอช.จะดําเนินการไดตามเปาหมาย แตจากขอมูลดานท่ีอยูอาศัย     

ทั่วประเทศ พอช.สามารถแกไขปญหาเรื่องความมั่นคงในดานท่ีอยูอาศัย ไดเพียง 20% เนื่องจาก               

มีงบประมาณจํากัด 

 พอช. ควรอาศัยความรวมมือจากภาคสวนอื่น โดยเฉพาะทองถิ่น ใหเขาเขามามีบทบาท

สนับสนุนในเรื่องนี้มากขึ้น และดําเนินขยายผลจากชุมชนตนแบบท่ีพอช.ดําเนินการไดสําเร็จไปยังชุมชนอื่น 

และดําเนินการในพื้นท่ีที่มีความจําเปนเรงดวนกอน  

6.3  การดําเนินการตามตัวชี้วัดที่ 1.7 รอยละของสินเชื่อที่มีปญหาตอสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด 

แมวาจะดําเนินการไดตามเปาหมาย แตยังประสบปญหาเกี่ยวกับการติดตามหนี้ไดยาก เน่ืองจากลูกหนี้เปน

องคกร ไมไดใหกูรายบุคคล ปจจุบันสามารถแกปญหาไดบางแตยังไมเบ็ดเสร็จหลายองคกร เพราะยังขาด

ระบบการบริหารจัดการภายในที่ดี และมีปญหาดานการบริหารจัดการภายใน  

 พอช. ควรจะใชวิธีในเชิงปองกันมากข้ึนสําหรับกลุมใหมที่ขอสินเชื่อ เชน การจัดประชุม

เครือขายจังหวัดทุกเดือน วางหลักเกณฑเขมงวดมากข้ึนในการใหสินเชื่อ การใชฐานขอมูลใหเปนประโยชน

เพื่อสงสัญญาณเตือนลวงหนาแกองคกรที่กําลังจะมีปญหา และการสงเสริมการบริหารจัดการทางการเงินให

ทั่วถึงมากข้ึน 
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6.4 การบริหารจัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการควรดําเนินการให

แลวเสร็จภายในปงบประมาณ และเมื่อมีการปรับโครงสรางการทํางานภายในองคกรแลว ควรทบทวน

ผูรับผิดชอบแผนปฏิบัติการ เพื่อใหมีการดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง และเปนไปตามเปาหมาย 

6.5 เปนองคกรที่มีบุคลากรจํานวนมากจึงยังไมสามารถถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายของระดับ

องคกรสูระดับบุคคลได แตมีการถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายถึงระดับสวนงาน ในเชิงคุณภาพ พอช. ควรจัด

ใหมีการทบทวนสรุปผลการจัดสรรส่ิงจูงใจใหแกสํานักตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีไดกําหนดไวในป  2551 

และควรจัดสรรส่ิงจูงใจตามหลักเกณฑ/แนวทางท่ีกําหนดในป 2552 ใหกับเจาหนาท่ี เพื่อสรางระบบ

แรงจูงใจ 

6.6 ควรจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปในระบบบริหารงานสําคัญ ไดแก เรื่องบริหารความเสี่ยง การ

บริหารสารสนเทศ และการบริหารบุคคล ใหแลวเสร็จกอนเริ่มปงบประมาณและควรรายงานผลตอ

คณะกรรมการอยางสม่ําเสมอ 

 

……………………………………………………… 

 

 

 


