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แบบประเมินองค์การมหาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

สิ่งท่ีส่งมาด้วย 1
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วัตถุประสงค์การจัดตั้ง ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543

1. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ 

การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนท้ังในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนา

แบบองค์รวมหรือบูรณาการและหลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส าคัญ ท้ังนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

และประชาสังคม

2. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

3. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุน                 

และให้การช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ

4. ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด                

และระดับประเทศ

วิสัยทัศน์
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง

ยุทธศาสตร์ 
1. การพัฒนาโดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้งสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบท่ีพัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

2. การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

3. การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)



วัตถุ
ประสงค์
จัดตั้ง
(ข้อที่)

องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด น้ าหนัก 
(ร้อยละ)

ผลการด าเนินงาน
(ปีงบประมาณ พ.ศ.)

เป้าหมาย 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565)

2562 2563 2564 เป้าหมายขั้นต่ า
(50 คะแนน)

เป้าหมายมาตรฐาน
(75 คะแนน)

เป้าหมายขั้นสูง
(100 คะแนน)

องค์ประกอบที่ 1 ประสิทธิผลการด าเนินงาน

1.1 ตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับภารกิจตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งที่แสดงให้เหน็การเชื่อมโยงจากยุทธศาสตร์ชาต ินโยบายและแผนระดับชาติ

1-4 1.1.1 ร้อยละของกองทุนสวัสดิการชุมชนสร้าง
หลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับ
ชุมชน

10 ร้อยละ 19.08
(1,042)/5,46
2 กองทุน)

ร้อยละ 34.80 
(1,538/ 
4,420 

กองทุน) + 
ติดตามและ
ผ่านการ

ประเมิน ร้อย
ละ 75.84 
(1,196 
กองทุน)

ร้อยละ 57.88
(1,668/
2,882 

กองทุน)
+ ติดตามและ

ผ่านการ
ประเมิน 

ร้อยละ 84.94  
(2,646
/3,115
กองทุน)

ร้อยละ 85 -
89.99

(ระหว่าง 1,032 –
1,091)/1,214

กองทุน)

ร้อยละ 90 - 94.99
(ระหว่าง 1,092 –

1,152)/1,214
กองทุน)

+ ติดตามผล และ
ผ่านการประเมิน 

ร้อยละ 60  
(2,870/4,783

กองทุน)

ร้อยละ 95 - 100
(ระหว่าง 1,153 -
1,214)/1,214

กองทุน) 
+ ติดตามผล และ
ผ่านการประเมิน 

ร้อยละ 80  
(3,826/4,783

กองทุน)

1,3,4 1.1.2 ร้อยละของต าบลรูปธรรมการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเองได้อย่าง
มั่นคงและสมดุล 

10 ร้อยละ 7.08
(518)/

7,315 ต าบล)

ร้อยละ 
10.29 (700/

6,797 
ต าบล)

ร้อยละ 
13.12
(1,000/
6,097
ต าบล)

ร้อยละ 19.62
(1,000/5,097)

ร้อยละ 20.60
(1,050/5,097)

ร้อยละ 21.58
(1,100/5,097)

1,3,4 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง
ในการจัดการตนเอง 

10 - - ร้อยละ 
10.03

(785/7,825
ต าบล)

ร้อยละ 11.15
(785/7,040)

ร้อยละ 13.78
(970/7,040)

ร้อยละ 16.40
(1,155/7,040)
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สรุปตัวชี้วัดของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 



วัตถุ
ประสงค์
จัดตั้ง
(ข้อที่)

องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด น้ าหนัก 
(ร้อยละ)

ผลการด าเนินงาน
(ปีงบประมาณ พ.ศ.)

เป้าหมาย 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565)

2562 2563 2564 เป้าหมายขั้นต่ า
(50 คะแนน)

เป้าหมายมาตรฐาน
(75 คะแนน)

เป้าหมายขั้นสูง
(100 คะแนน)

1.2 ตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญหรือแผนปฏิบัติการของกระทรวงที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวงเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

1-4 1.2.1 จ านวนครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยในเมือง
และชนบทมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 

10 18,138
ครัวเรือน

27,353
ครัวเรือน

22,699
ครัวเรือน

27,312 
ครัวเรือน

28,450
ครัวเรือน

29,588
ครัวเรือน

องค์ประกอบที่ 2 ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการด าเนินงาน

2.1 ตัวชี้วัดที่แสดงถึงประสิทธิภาพในการบริหารงาน/ความคุ้มค่าในการด าเนินงาน

2 2.1.1 รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการบริหารเงินทุน 
เพื่อลดภาระงบประมาณภาครัฐ 

13 149.56 ล้าน
บาท

89.63 
ล้านบาท

122.71 
ล้านบาท

120.63 ล้านบาท 135.10 ล้านบาท 149.56 ล้านบาท

2 2.1.2 ร้อยละของสินเชื่อที่อยู่อาศัยที่มีปัญหาต่อ
สินเชื่อคงเหลือทั้งหมด 

12 - ร้อยละ 3.26
(143.25/
4,392.68)

ร้อยละ 0.64
(29.02/

4,507.20)

ร้อยละ 1.95 ร้อยละ 1.94 ร้อยละ 1.93

2.2 ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การ
มหาชน

5 - 1. ร้อยละค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากร
ไม่เกินกรอบวงเงิน
รวมฯ ท่ี
คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

1. ร้อยละค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากร
ไม่เกินกรอบวงเงินรวม
ฯ ที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด และ

2. ร้อยละค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากร 
ไม่สูงกว่าร้อยละ
ค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากรตามแผนที่
เสนอต่อ
คณะกรรมการ
องค์การมหาชน 
ณ ต้นปีงบประมาณ

4

สรุปตัวชี้วัดของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
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วัตถุ
ประสงค์
จัดตั้ง
(ข้อที่)

องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด น้ าหนัก 
(ร้อยละ)

ผลการด าเนินงาน
(ปีงบประมาณ พ.ศ.)

เป้าหมาย 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565)

2562 2563 2564 เป้าหมายขั้นต่ า
(50 คะแนน)

เป้าหมายมาตรฐาน
(75 คะแนน)

เป้าหมายขั้นสูง
(100 คะแนน)

องค์ประกอบที่ 3 ศักยภาพขององค์การมหาชน

3.1 ผลการพัฒนาศักยภาพองค์การสู่การเป็นระบบราชการ 4.0 

3.1.1 การพัฒนาองค์การสู่ดิจิทัล 20

1) การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data Catalog) 
เพื่อน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open 
Data) : กองทุนสวัสดิการชุมชน

10 - - 99.61
คะแนน

มีรายช่ือชุดข้อมูล 
(Data Set) ที่สัมพันธ์กับ
กระบวนการท างานตาม
ประเด็นการด าเนินงาน
ภายใต้ Focus Area

• มีค าอธิบายข้อมูล 
(Metadata) ที่สอดคล้อง
ตามมาตรฐานที่ สพร. 
ก าหนด (14 รายการ) ของ
ทุกชุดข้อมูล (15 คะแนน)

• มีระบบบัญชีข้อมูลของ
หน่วยงาน (Agency 
Data Catalog) พร้อม
แจ้ง URL ระบบบัญชี
ข้อมูลของหน่วยงาน (10
คะแนน)

• น าข้ึนชุดข้อมูล
metadata และระบุ
แหล่งข้อมูล ส าหรับชุด
ข้อมูล ที่ถูกจัดในหมวดหมู่
สาธารณะ ร้อยละ 100 
ของชุดข้อมูลเปิดทั้งหมด
บนระบบบัญชีข้อมูลของ
หน่วยงาน  เพื่อให้
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
ตามมาตรฐานคุณลักษณะ
แบบเปิดที่ สพร.ก าหนด 
(20 คะแนน)

• น าข้อมูลเปิดไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างเป็น
รูปธรรม ตอบโจทย์ตาม
ประเด็นภายใต้ของ focus 
area อย่างน้อย 1 ชุด
ข้อมูล (5 คะแนน)

3.1.2 การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการ
เป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0)

10 - - 366.45
คะแนน 330 คะแนน - 400 คะแนน

องค์ประกอบที่ 4 การควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน

4.1 ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาด้านการ
ควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ
องค์การมหาชน 

10
50 คะแนน 75 คะแนน 100 คะแนน

สรุปตัวชี้วัดของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
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ตัวชี้วัดการติดตามผลกระทบเป็นรายปี (monitoring KPIs) (ไม่น ามาค านวณคะแนน)

ภารกิจหลักขององค์การมหาชน :

ตัวชี้วัดการติดตามผลกระทบเป็นรายปี (monitoring KPIs) :

ตัวชี้วัด

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 สรุปผลการด าเนินงาน 3 ปี 
(ปี 2563 - 2565) ผลการด าเนินงานรวม 

ณ สิ้นปีงบประมาณ 
(ประมาณการ)

เป้าหมาย
ผลการ

ด าเนินงาน เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน
ปีงบฯ 64

ผลการด าเนินงาน 
ณ สิ้นปีงบประมาณ 

(ประมาณการ)
เป้าหมาย เป้าหมายรวม ผลการด าเนินงานรวม

(ปี 63 – 64)

1. ร้อยละของมูลค่าที่
อยู่อาศัยที่เพิ่มขึ้นจาก
การด าเนินงานพัฒนาที่
อยู่อาศัยในชุมชนที่
สร้างบ้านแล้วเสร็จ 
(ปีละ 10 ชุมชน) 

ร้อยละ 

15

ร้อยละ 

68.76

ร้อยละ 15 ร้อยละ 73.40 ร้อยละ 73.40 ร้อยละ 

15

ร้อยละ 15 ร้อยละ 

41.88

ร้อยละ 15

2. สัดส่วนเงินกองทุน

สวัสดิการชุมชนที่

เพิ่มขึ้นในการจัด

สวัสดิการให้กับสมาชิก

ในชุมชน 

เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 3

เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 

11.66

เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 3

เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 13.33

เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 13.33
เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 3

เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 3

ร้อยละ 

7.86

เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 3

ส่งเสริมความเข้มแขง็องค์กรชุมชนและเครือขา่ย พัฒนาที่อยู่อาศัย ชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน



รายละเอียดตัวชี้วัด

7
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เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการขององค์การ
มหาชนฯ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 

ข้อมูลพื้นฐาน :

2562 2563 2564

ผลการ
ด าเนินงาน

ร้อยละ 19.08
(1,042)/5,462 กองทุน)

ร้อยละ 34.80 
(1,538/ 4,420 กองทุน) 

+ ติดตามและผ่านการประเมิน 
ร้อยละ 75.84 (1,196 กองทุน)

ร้อยละ 57.88
(1,668/2,882 กองทุน)

+ ติดตามและผ่านการประเมิน 
ร้อยละ 84.94  (2,646/3,115 กองทุน)

วัตถุประสงค์การจัดตั้ง
ข้อที่ 1 - 4

เป้าหมาย 2563 2564 2565 เป้าหมายรวม
จ านวนกองทุนที่จัดสวัสดิการพ้ืนฐานให้กับสมาชิกในชุมชน 1,700 กองทุน 2,500 กองทุน 2,500 กองทุน 6,700 กองทุน

หมายเหตุ : ปีงบฯ 2565 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 230.17 ล้านบาท 780 กองทุน ลดลงจากปี 2564 จ านวน 47.27 ล้านบาท  80 กองทุน
ปีงบฯ 2564 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 277.44 ล้านบาท   , ปีงบฯ 2563 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  92.41 ล้านบาท

ค าอธิบาย : เป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับคนในชุมชน โดยจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน  ท่ีสามารถดูแลคนในชุมชนทุกช่วงวัยตั้งแตเ่กิดจนตายท าให้สมาชิกในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี (เป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 43 (4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน)โดยคุณภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน มีเกณฑ์การ
ประเมิน องค์ประกอบ 5 ข้อ (อ้างอิงจาก คู่มือการด าเนินงานสวัสดิการชุมชน ประจ าปี 2565 จัดท าโดย พอช.) ดังนี้ 

1)  เป็นกองทุนที่มีการจัดตั้งหนึ่งท้องถิ่นหนึ่งกองทุน (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร เป็นกองทุนระดับเขต) และด าเนินการสวัสดิการชุมชนไม่ต่ ากว่า 1 ปี 
2)  มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยปีละ 3 ครั้ง
3)  มีระบบการบริหารกองทุนที่ดี  ได้แก่  มีโครงสร้างคณะกรรมการกองทุน  มีข้อบังคับหรือระเบียบของกองทุน  มีทะเบียนสมาชิกหรือข้อมูลสมาชิก   รายงานผลการด าเนินงานและ
รายงานสถานะการเงินและบัญชีต่อสมาชิกและผู้ที่เกี่ยวข้อง
4)  มีแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และเช่ือมโยงสวัสดิการกับงานพัฒนาอ่ืน ๆ ในชุมชน
5)  มีเงินท่ีมาจากการสมทบของสมาชิกและมีการจัดสวัสดิการชุมชนพื้นฐานอย่างน้อย 3 เรื่อง เช่น เกิด แก่ เจ็บ ตาย ผู้ด้อยโอกาส การศึกษา  เป็นต้น

เง่ือนไข ต้องมีการรายงานผลผ่านโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์พื้นที่ปฏิบัตกิาร พอช. (GIS)
- สูตรค านวณ           = จ านวนกองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน x 100

จ านวนกองทุนสวัสดิการชุมชนคงเหลือท่ียังไม่ได้ด าเนินการ ณ 30 ก.ย. 2564 (1,214 กองทุน) 
หมายเหตุ จ านวนกองทุนสวัสดิการชุมชนท้ังหมด = 5,997 กองทุน, ด าเนินการแล้ว (ในปี 2561-2564) = 4,783 กองทุน ดังนั้น คงเหลือท่ีต้องด าเนินการ 1,214 กองทุน

ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 ร้อยละของกองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน
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เป้าหมาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 :

ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 ร้อยละของกองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน (ต่อ)

น้ าหนัก 
(ร้อยละ)

เกณฑ์การประเมิน

เป้าหมายขั้นต่ า
(50 คะแนน)

เป้าหมายมาตรฐาน
(75 คะแนน)

เป้าหมายขั้นสูง
(100 คะแนน)

10 ร้อยละ 85 - 89.99
(ระหว่าง 1,032 – 1,091)/1,214 กองทุน)

ร้อยละ 90 - 94.99
(ระหว่าง 1,092 – 1,152)/1,214 กองทุน)

+ ติดตามผล และผ่านการประเมิน 
ร้อยละ 60  (2,870/4,783 กองทุน)

ร้อยละ 95 - 100
(ระหว่าง 1,153 - 1,214)/1,214 กองทุน)  

+ ติดตามผล และผ่านการประเมิน 
ร้อยละ 80  (3,826/4,783 กองทุน)
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ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 ร้อยละของกองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน (ต่อ)

ในปี พ.ศ. 2552 เครือข่ายสวัสดิการชุมชนให้รัฐบาล สมทบกองทุนในอัตราเดียวกัน ที่สมาชิกสมทบคือ 365 บาทต่อราย รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ผ่านพอช. เป็นครั้งแรกในปีพ.ศ. 2553 ท าให้กองทุนสวัสดิการชุมชน มีการสมทบงบประมาณจาก 3 ฝ่าย คือ 1. จากสมาชิกกองทุน 2. จากรัฐบาลผ่านพอช. 3. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
และในหลายพื้นท่ียังมีการสมทบจากภาคเอกชนและหนว่ยงานอ่ืนๆด้วย 

ปัจจุบันมีจ านวนสมาชิก 5,962,838 คน จ านวนเงินกองทุนรวม 17,639,409,523 บาท จ านวนเงินท่ีสมทบจากสมาชิก 11,510,316,225 บาท จ านวนเงินจ่ายสวัสดิการ 2,415,876,448
บาท และจ านวนคนท่ีรับสวัสดิการ 2,215,878 คน
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ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 ร้อยละของกองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน (ต่อ)

หมายเหตุ ปี 2564 ทางพอช.ได้ยื่นขออุทธรณ์ปรับเกณฑ์องค์ประกอบการประเมินจาก 5 ข้อ เหลือ 4 ข้อ เนื่องจากสถานการณแ์พร่ระบาดโควิด-19 ส่งผลให้ไม่สามารถจดัประชุมได้
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ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 ร้อยละของกองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน (ต่อ)

หมายเหตุ ปี 2564 ทางพอช.ได้ยื่นขออุทธรณ์ปรับเกณฑ์องค์ประกอบการประเมินจาก 5 ข้อ เหลือ 4 ข้อ เนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดโควิด-19 ส่งผลให้ไม่
สามารถจัดประชุมได้



13

ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 ร้อยละของกองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน (ต่อ)

หมายเหตุ ปี 2564 ทางพอช.ได้ยื่นขออุทธรณ์ปรับเกณฑ์องค์ประกอบการประเมินจาก 5 ข้อ เหลือ 4 ข้อ เนื่องจากสถานการณแ์พร่ระบาดโควิด-19 ส่งผลให้ไม่สามารถจดัประชุมได้
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ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 ร้อยละของกองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน (ต่อ)

หมายเหตุ ปี 2564 ทางพอช.ได้ยื่นขออุทธรณ์ปรับเกณฑ์องค์ประกอบการประเมินจาก 5 ข้อ เหลือ 4 ข้อ เนื่องจากสถานการณแ์พร่ระบาดโควิด-19 ส่งผลให้ไม่สามารถจดัประชุมได้



ข้อมูลพื้นฐาน :
2562 2563 2564

ผลการ
ด าเนิน
งาน

ร้อยละ 7.08
(518)/7,315

ต าบล)

ร้อยละ10.29 
(700/6,797 

ต าบล)

ร้อยละ 13.12
(1,000/6,097

ต าบล)

เป้าหมาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 :

ค าอธิบาย : เป็นการยกระดับพ้ืนท่ีปฏิบัติการเป็นพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ชุมชนสามารถจัดการ และพึ่งพาตนเองได้  โดยมีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ของภาคประชาชนท่ีเกิดจากกระบวนการส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี และสามารถเช่ือมโยงหรือได้รบัการสนับสนุนจากหน่วยงานในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
สู่การปฏิบัติ อันจะก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ/ทรัพยากรระหว่างชุมชน และหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีรูปธรรมความส าเร็จ
ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยต าบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมีผลส าเรจ็ที่เกิดขึ้นใน 3 องค์ประกอบ ดังนี้

1) มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนท่ีสอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชนในพื้นที่
2) ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ เช่น เชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับแผนของหน่วยงาน  สนับสนุนงบประมาณ/ ทรัพยากร แก้ไข/ ปรับเปลี่ยนกฏ 

ระเบียบ แนวทางการท างาน  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
3) มีรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/ พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การพัฒนาอาชีพ การจัดการที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน ภัยพิบัติ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยชุมชนเป็นแกนหลัก

เงื่อนไข ต้องมีการรายงานผลผ่านโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตรพ้ื์นท่ีปฏิบัติการ พอช. (GIS)

- สูตรค านวณ = จ านวนต าบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล x 100
จ านวนต าบลคงเหลือที่ยังไม่ได้ด าเนนิการ ณ 30 ก.ย. 2564 (5,097 ต าบล)

หมายเหตุ จ านวนต าบลทั้งหมด = 7,825 ต าบล, ด าเนินการแล้ว (ในปี 2561-2564) = 2,728 ต าบล ดังนั้นคงเหลือท่ีต้องด าเนินการ = 5,097 ต าบล 

2563 2564 2565
600 ต าบล 800 ต าบล 1,000 ต าบล

เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการขององค์การมหาชนฯ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) :
(จ านวนต าบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น)

ตัวชี้วัดที่ 1.1.2 ร้อยละของต าบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล

วัตถุประสงค์การ
จัดตั้งข้อที่ 1,3,4

15

น้ าหนัก 
(ร้อยละ)

เกณฑ์การประเมิน

เป้าหมายข้ันต่ า
(50 คะแนน)

เป้าหมายมาตรฐาน
(75 คะแนน)

เป้าหมายขั้นสูง
(100 คะแนน)

10
ร้อยละ 19.62
(1,000/5,097)

ร้อยละ 20.60
(1,050/5,097)

ร้อยละ 21.58
(1,100/5,097)



ตัวชี้วัดที่ 1.1.2 ร้อยละของต าบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล (ต่อ)

16



ตัวชี้วัดที่ 1.1.2 ร้อยละของต าบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล (ต่อ)

17



ตัวชี้วัดที่ 1.1.2 ร้อยละของต าบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล (ต่อ)

18



ตัวชี้วัดที่ 1.1.2 ร้อยละของต าบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล (ต่อ)

19
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วัตถุประสงค์การจัดตั้ง
ข้อที่ 1 , 3 , 4

เป้าหมาย 2563 2564 2565 เป้าหมายรวม
จ านวนต าบล
ต้นแบบชุมชน

- 391 ต าบล
(ร้อยละ 5 จาก

ท้ังหมด)

783 ต าบล
(ร้อยละ 10
จากท้ังหมด)

1,174 ต าบล
(ร้อยละ 15
จากท้ังหมด)

เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการขององค์การมหาชนฯ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 

ข้อมูลพื้นฐาน :

2562 2563 2564

ผลการ
ด าเนินงาน

- -
ร้อยละ 10.03

(785/7,825 ต าบล)

เป้าหมาย  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

หมายเหตุ : เป้าหมายตามแผนปี 2565 ร้อยละ 10 จากพื้นที่ปฏิบัติการทั้งหมด 7,825 ต าบล 
โดยมีเป้าหมายชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเต็มพ้ืนที่ประเทศไทยในปี 2580
ตามวิสัยทัศน์ 20 ปี 

ค าอธิบาย : เป็นการยกระดับพื้นที่ปฏิบัติการเป็นพื้นที่ต้นแบบสู่ชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง  โดยประเด็นส าคัญที่บ่งชี้ความเข้มแข็งชุมชน 4 ประเด็น คือ  คนมีคุณภาพ  องค์กร
ชุมชนเข้มแข็งมีธรรมาภิบาล สามารถแก้ไขปัญหาชุมชนได้ และชุมชนมีความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายในระดับต่าง ๆ ได้   จึงมีคุณลักษณะ
ของชุมชนเข้มแข็งใน 4 ประเด็น ดังนี้ 

1) คนมีคุณภาพ : ผู้น าชุมชนมีทักษะ ความรู้ความสามารถในการพัฒนาชุมชน  และมีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมสาธารณะในชุมชน
2) องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง : มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  มีระบบ/กลไกการในการบริหารจัดการชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนท้องถิ่น
3) คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น เช่น ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน  มีสถาบัน/องค์กรการเงิน  มีอาชีพ/รายได้ทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น
4) ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ ท้องถิ่น : หน่วยงาน/ภาคีเข้าร่วมสนบัสนนุการด าเนนิงานของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ชุมชนได้รับการสนับสนนุงบประมาณหรือทรัพยากรจาก
หน่วยงานตามปัญหาความต้องการของชุมชน

- สูตรค านวณ = จ านวนต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง x 100
จ านวนต าบลทั้งหมด (7,040 ต าบล)

เงื่อนไข ต้องมีการรายงานผลผ่านโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์พื้นที่ปฏิบตัิการ พอช. (GIS)
หมายเหตุ จ านวนต าบลทั้งหมด = 7,825 ต าบล, ด าเนินการแล้ว ในปี 2564 = 785 ต าบล ดังนั้นคงเหลือที่ต้องด าเนินการ = 7,040 ต าบล

ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง

น้ าหนัก 
(ร้อยละ)

เกณฑ์การประเมิน

เป้าหมายขั้นต่ า
(50 คะแนน)

เป้าหมายมาตรฐาน
(75 คะแนน)

เป้าหมายขั้นสูง
(100 คะแนน)

10 ร้อยละ 11.15
(785/7,040 ต าบล)

ร้อยละ 13.78
(970/7,040 ต าบล)

ร้อยละ 16.40
(1,155/7,040 ต าบล)
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ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง (ต่อ)

วัตถุประสงค์การจัดตั้งข้อที่ 1 ,3,4ค าอธิบาย เพ่ิมเติม :
• เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่เป้าหมาย 

1) เป็นพื้นที่ปฏิบัติการที่มีการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน และมีการขับเคลื่อนงานประเด็นต่าง ๆ ที่ พอช. ให้การสนับสนุนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2561-2564 
เช่น การพัฒนาที่อยู่อาศัย (บ้านมั่นคงหรือบ้านพอเพียงหรือที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง) การจัดสวัสดิการชุมชน  การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน  เป็นต้น  

2) เป็นต าบลที่มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยครอบคลุมมิติต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน ด้านสังคม  ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านสุขภาพ ด้านการพัฒนา
คนในชุมชน เป็นต้น
• เกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ ดังนี้

1) ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ มีประเด็นการประเมินย่อยจ านวน 28 ข้อ มีคะแนนเต็มรวมทั้งสิ้น 400 คะแนน โดยแบ่งเป็นมิติละ 100 คะแนน
2) เกณฑ์การให้คะแนน  แบ่งระดับความเข้มแข็งของชุมชนเป็น 3 ระดับ คือ

- ต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ระดับดีเยี่ยม (Excellent) ร้อยละ 90 ขึ้นไป
- ต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ระดับดีมาก (Very Good) ร้อยละ 80-89 
- ต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ระดับดี (Good) ร้อยละ 70-79

• ต าบลท่ีผ่านการประเมิน คือ ได้ระดับดีมาก ร้อยละ 80 ขึ้นไป (ต าบลที่ได้คะแนนต่ ากว่า 80 คือไม่ผ่านตัวชี้วัด แต่ทาง พอช. ก็จะมีข้อเสนอแนะ และวิเคราะห์ 
เพ่ือแก้ไขและหาประเด็นที่ไม่สามารถยกระดับตนเองได้และหาวิธีพัฒนาในแต่ละด้าน และมีแผนการพัฒนาความเข้มแข็ง เพ่ือยกระดับศักยภาพต าบลต่อไป)

• ประเด็นการประเมิน จ านวน 4 มิติ 28 ข้อ รายละเอียด ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง (ต่อ)

วัตถุประสงค์การจัดตั้งข้อที่ 1, 3, 4
ประเด็นการประเมิน คะแนน

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ จ านวน 5 ข้อ (ต่อ) 100

3 จ านวนผู้น าใหม่ที่เขา้ร่วมกระบวนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562 - 2564)  
ส าหรับต าบล/เมือง ที่มีประชากรไมเ่กิน 5,000 คน

1. น้อยกว่า 5 คน  
2. 5-10 คน 
3. 11 คนขึ้นไป 

ส าหรับต าบล/เมือง ที่มีประชากร 5,000 คนขึ้นไป
1. น้อยกว่า 10 คน  
2. 11 -20 คน 
3. 21 คนขึ้นไป 

20

4 จ านวนผู้น าองค์กรชุมชนในต าบล/เมืองในปจัจบุันมบีทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ 

ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562 - 2564)   

ส าหรับต าบล/เมือง ที่มีประชากรไมเ่กิน 5,000 คน

1. น้อยกว่า 15 คน 

2. 15-19 คน 

3. 20 คนขึ้นไป 

ส าหรับต าบล/เมือง ที่มีประชากร 5,000 คนขึ้นไป

1. น้อยกว่า 30 คน 

2. 30-50 คน 

3. 51 คนขึ้นไป 

20

5 จ านวนผู้น าองค์กรชุมชนที่น าความรู้มาปรับประยกุต์ใช้ในงานพฒันาต่าง ๆ ของต าบล หรือน าความรู้

มาสร้างรูปธรรมในพื้นที่ได้อย่างชัดเจน ตั้งแต่ 3 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2562-2564)

20

- มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ มีรายละเอียด  ดังนี้ :
ประเด็นการประเมิน คะแนน

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ จ านวน 5 ข้อ 100

1 จ านวนผู้น าองค์กรชุมชนในต าบล/เมือง ที่ผ่านกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพตามหลักสูตรที่จัดโดยขบวนองค์กรชุมชน/เครือข่าย รวมถึง
หน่วยงาน/ภาคีต่างๆ ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562 - 2564) 
ส าหรับต าบล/เมืองที่มีประชากรไม่เกิน 5,000 คน

1. น้อยกว่า 100 คน 
2. 100-200 คน 
3. มากกว่า 200 คนขึ้นไป 

ส าหรับต าบล/เมืองที่มีประชากร 5,000 คนขึ้นไป
1. น้อยกว่า 200 คน 
2. 200-500 คน 
3. มากกว่า 500 คนขึ้นไป 

20

2 จ านวนผู้น ารุ่นใหม่ที่เขา้ร่วมกระบวนการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น ในช่วง 3
ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562 - 2564)
ส าหรับต าบล/เมือง ที่มีประชากรไมเ่กิน 5,000 คน

1. น้อยกว่า 10 คน  
2. 11 -20 คน 
3. 21 คนขึ้นไป 

ส าหรับต าบล/เมือง ที่มีประชากร5,000 คนขึ้นไป
1. น้อยกว่า 20 คน  
2. 20-30 คน 
3. 31 คนขึ้นไป 

20

ส ำหรับต ำบล/เมือง ที่มีประชำกรไม่เกิน 5,000 คน
 1. น้อยกว่ำ 15 คน 
 2. 15-19 คน 
 3. 20 คนขึ้นไป 

ส ำหรับต ำบล/เมือง ที่มีประชำกร 5,000 คนขึ้นไป
 1. น้อยกว่ำ 30 คน 
 2. 30-50 คน 
 3. 51 คนขึ้นไป 
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ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง (ต่อ)

วัตถุประสงค์การจัดตั้งข้อที่ 1, 3, 4
ประเด็นการประเมิน คะแนน

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเขม้แข็ง จ านวน 8 ข้อ 100

6 จ านวนกลุ่มองค์กรชุมชนในต าบล/เมือง ที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินกจิกรรมการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง และเกิดผลการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมในชว่ง 3 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 
2562 – 2564) 
ส าหรับต าบล/เมืองที่มีประชากรไม่เกิน 5,000 คน

1. น้อยกว่า 5 กลุ่ม/องค์กร  
2. 5-14 กลุ่ม/องค์กร  
3. 15 กลุ่ม/องค์กรขึ้นไป 

ส าหรับต าบล/เมืองที่มีประชากร 5,000 คนขึ้นไป
1. น้อยกว่า 10 กลุ่ม/องค์กร  
2. 10-20 กลุ่ม/องค์กร  
3. มากกว่า20 กลุ่ม/องค์กรขึ้นไป 

13

7 สัดส่วนขององค์กรชุมชนที่เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชน มีระบบการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาล หรือระบบบริหารจัดการที่ดี 

1. น้อยกว่าร้อยละ 30 ขององค์กรชุมชนท่ีเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนทั้งหมด 

2. ร้อยละ 30-49 ขององค์กรชุมชนที่เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนทั้งหมด  

3. ร้อยละ 50 ขึ้นไป ขององค์กรชุมชนที่ เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนทั้งหมด 

12

8 ต าบล/เมืองมีแผนการพัฒนาภาคประชาชนที่เกดิจากการมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ 

รวมถึงมีการบูรณาการงานพัฒนาในพืน้ที่ 

1. ไม่มีแผน 

2. มีแผน แต่ยังไม่ได้ด าเนินการ 

3. มีแผน และมีการด าเนินการตามแผน

13

9 มีกลไกร่วม หรือเครือข่ายองค์กรชุมชน ในการเชื่อมโยงการขับเคลื่อนงานพัฒนาร่วมกนัระหว่าง
กลุ่ม/องค์กรชุมชนต่าง ๆ ในต าบล/เมือง 
☐ 1. ไม่มี กลไก/เครือข่ายองค์กรชุมชน 
☐ 2. มี กลไก/เครือข่ายองค์กรชุมชน แต่ยังขาดการท างานร่วมกนัอย่างต่อเนื่อง 
☐ 3. มี กลไก/เครือข่ายองค์กรชุมชน และมีการท างานร่วมกนัอย่างต่อเนื่อง 

13

ประเด็นการประเมิน คะแนน

มิติท่ี 2 องค์กรชุมชนมีความเขม้แข็ง จ านวน 8 ข้อ (ต่อ) 100

10 ต าบล/เมือง มีกติกา/แนวปฏิบตัิ/ธรรมนูญ/ข้อบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือ

ที่สมาชิกในชุมชน กลุ่มองค์กรชุมชนรับรู้ ซ่ึงเกิดขึ้นจากการก าหนด และยอมรับ

ร่วมกันของคนในชุมชนทอ้งถิ่น

☐ 1. ไม่มี กติกา/แนวปฏิบัติ/ธรรมนูญ/ขอ้บัญญัติ 

☐ 2. มี กติกา/แนวปฏิบตัิ/ธรรมนูญ/ข้อบัญญัติ แต่คนในชุมชนท้องถิ่นยงัไม่

ปฏิบัติตามเท่าที่ควร 

☐ 3. มี กติกา/แนวปฏิบตัิ/ธรรมนูญ/ข้อบัญญัติ ที่คนในชุมชนท้องถิ่นยึดถือ และ

ปฏิบัติร่วมกันอย่างเคร่งครัด 

12

11 องค์กรชุมชนมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาที่เกดิขึ้นในต าบล/เมือง และสามารถ

แก้ไขปัญหา หรือช่วยคลี่คลายปัญหาในพื้นที่ใหล้ดลงได้อย่างเป็นรูปธรรม 

1. มี บทบาทน้อย 

2. มี บทบาทพอสมควร 

3. มี บทบาทมาก 

12

12 จ านวนกลุ่มองค์กรชุมชนที่เป็นต้นแบบ (Best Practice) งานพัฒนาในต าบล/เมือง 

สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ใหก้ับผู้ที่สนใจหรือ หน่วยงานได้ 

1. ไม่มี 

2. มี 1-5 กลุ่มองค์กรชุมชน 

3. มี 6 กลุ่มองค์กรชุมชนขึ้นไป 

12

13 ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีการด าเนินงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ ที่
ครอบคลุมพื้นที่ในต าบล/เมือง

1. ร้อยละ 80 ขึ้นไปของหมู่บ้าน/ชุมชนในต าบล 
2. ร้อยละ 50 - 79 ของหมู่บ้าน/ชุมชน ในต าบล 
3. น้อยกว่าร้อยละ 50 ของหมู่บ้าน/ชุมชนในต าบล

13

- มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง มีรายละเอียด ดังนี้ :



24

ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง (ต่อ)

วัตถุประสงค์การจัดตั้งข้อที่ 1, 3, 4

ประเด็นการประเมิน คะแนน

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น จ านวน 10 ข้อ 100

14 ต าบล/เมืองมีกองทุนสวสัดิการชมุชน หรือระบบสวัสดิการอย่างอื่นทีบ่ริหารจดัการโดยชมุชน และดูแล
คนในต าบล/เมืองทุกช่วงวัย กลุ่มคนด้อยโอกาส กลุ่มเปราะบาง ตั้งแต่เกิดจนตาย รวมไปถึงกิจกรรม
สาธารณะอื่น ๆ 

1. ไม่มี  
2. มี แต่ยังมีสมาชิกไม่ครอบคลุมถึงร้อยละ 70 ของจ านวนชุมชน/หมู่บ้านในต าบลหรือเมือง 
3. มี และมีสมาชิกครอบคลุมร้อยละ 70 ขึ้นไป ของจ านวนชมุชน/หมู่บ้านในต าบลหรือเมอืง 

10

15 ต าบล/เมืองมีกลุ่มออมทรพัย์ หรือองค์กรการเงินในระดบัชุมชน/หมู่บ้าน (ยกเว้นกองทุนหมู่บ้าน และ
ชุมชนเมือง) 

1. ไม่มี  
2. มี ไม่ถึงร้อยละ 80 ของจ านวนชมุชนทั้งหมด และสามารถด าเนินการได้ตอ่เนื่องในบางชุมชน

หมู่บ้าน 
3. มี กลุ่มออมทรพัย์ หรือองค์กรการเงินครอบคลุมร้อยละ 80 ของชุมชน/หมู่บ้านในต าบลหรือ

เมืองขึ้นไป และมีการด าเนินการต่อเนือ่งทุกกลุ่ม/องค์กร 

10

16 มีการเชื่อมโยง หรือบูรณาการกองทุน กลุ่มออมทรพัย์ หรือองค์กรการเงินระดับชุมชน/หมู่บ้าน เป็น
เครือข่ายระดับต าบล/เมือง หรือยกระดับเป็นสถาบันการเงินชมุชนระดบัต าบล/เมือง 

☐ 1. ไม่มี การเชื่อมโยงหรือบูรณาการกองทุน 
☐ 2. มี การเชื่อมโยงเป็นเครอืขา่ยกลุ่มออมทรพัย์หรือองค์กรการเงินในระดบัต าบล/เมือง 

☐ 3. มี การเชื่อมโยงเป็นเครอืขา่ยกลุ่มออมทรพัย์หรือองค์กรการเงิน และจัดตั้งเป็นสถาบันการเงิน
ระดับต าบล/เมือง 

10

17 ต าบล/เมืองมีกระบวนการพฒันา และการแกไ้ขปัญหาที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่มผู้เดือดรอ้นหรือไม่
1. ไม่มี กระบวนการพฒันา และการแกไ้ขปัญหาที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่มผู้เดือดรอ้น 
2. มี กระบวนการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่มผู้เดือดร้อน 
3. มี กระบวนการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่มผู้เดือดร้อน รวมถึงมีการจดัท า

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย 

10

ประเด็นการประเมิน คะแน
น

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น จ านวน 10 ข้อ (ต่อ) 100

18 ร้อยละของครัวเรอืนที่มรีายได้ไม่เพียงพอกับการด ารงชพี
1. ร้อยละ 20 ขึ้นไปของครัวเรอืนทัง้หมดในต าบล/เมือง 

2. ร้อยละ 10-19 ของครัวเรือนทั้งหมดในต าบล/เมือง 
3. ไม่เกินร้อยละ 10 ของครัวเรือนทัง้หมดในต าบล/เมือง 

10

19 ต าบล/เมืองมีระบบบริหารการจดัการภัยพิบัติ หรือโรคระบาด/โรคอุบัติใหม่ ในช่วง 3 ปีที่
ผ่านมา (พ.ศ. 2562-2564)

1. ไม่มี ระบบบริหารการจัดการภัยพิบัติ หรือโรคระบาด/โรคอุบัติใหม่ 
2. มี ระบบบริหารการจัดการภยัพิบัติ หรือโรคระบาด/โรคอบัุติใหม่ แต่ยังไม่บรรลุตาม

แผน 
3. มี ระบบบริหารการจัดการภยัพิบัติ หรือโรคระบาด/โรคอบัุติใหม่ และสามารถ

ด าเนินการไดต้ามแผน 

10

20 ต าบล/เมืองมีระบบบริหารการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น
หรือไม่ 

☐ 1. ไม่มี ระบบการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของชุมชนทอ้งถิน่  
☐ 2. มี ระบบจัดการทรพัยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อมของชมุชน แต่ยังไม่สามารถ

ด าเนินการไดต้ามแผน 
☐ 3. มี ระบบจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของชุมชน และสามารถ

ด าเนินการไดต้ามแผน 

10

21 ต าบล/เมือง มีระบบการจัดการดูแลความปลอดภัยในการด ารงชีวิต และทรัพย์สินของคนในชุมชน
☐ 1. ไม่มี ระบบการจัดการดูแลความปลอดภัยในการด ารงชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชน 
☐ 2. มี ระบบการจัดการดูแลความปลอดภัยในการด ารงชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชน แต่
ยังไม่เห็นผลส าเร็จที่ชัดเจน 
☐ 3. มีระบบการจัดการดูแลความปลอดภัยในการด ารงชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชน และ
เห็นผลส าเร็จที่ชัดเจน 

10

- มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น มีรายละเอียด ดังนี้ :



25

ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง (ต่อ)

วัตถุประสงค์การจัดตั้งข้อที่ 1, 3, 4

ประเด็นการประเมิน คะแนน

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น จ านวน 10 ข้อ (ต่อ) 100

22 ต าบล/เมือง มีระบบการจัดการสุขภาพของคนในชุมชนท้องถิ่น
☐ 1. ไม่มี ระบบการจัดการสขุภาพของคนในชุมชนท้องถิ่น 
☐ 2. มี ระบบการจัดการสขุภาพของคนในชุมชนท้องถิ่น แต่ยังไม่สามารถด าเนนิการได้ตามแผน 
☐ 3. มี ระบบการจัดการสขุภาพของคนในชุมชนท้องถิ่น และสามารถด าเนินการได้ตามแผน 

10

23 ต าบล/เมืองมีการจัดการเกษตร และการผลิตอาหารที่ปลอดภัย 

☐ 1. ไม่มี การจัดการเกษตร และการผลิตอาหารที่ปลอดภัย 

☐ 2. มี การจัดการเกษตร และการผลิตอาหารที่ปลอดภัยอย่างน้อย 2 องค์ประกอบ  

☐ 3. มี การจัดการเกษตร และการผลิตอาหารที่ปลอดภัยอย่างน้อย 3 องค์ประกอบ 

10

- มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น (ต่อ)  มีรายละเอียด ดังนี้ :



26

ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง (ต่อ)

วัตถุประสงค์การจัดตั้งข้อที่ 1 ,3,4
- มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กบัหน่วยงานภาคี ท้องที่ ท้องถิ่น มีรายละเอียด ดังนี้ :

ประเด็นการประเมิน คะแนน

มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ ท้องถิ่น  จ านวน 5 ข้อ 100

24 จ านวนกิจกรรม/แผนงาน/โครงการที่หนว่ยงานภาคีสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ในช่วง  3 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562 -
2564)

1. ไม่มี 
2. มี 1 - 5 กิจกรรม/แผนงาน/โครงการ  
3. มี 6 กิจกรรม/แผนงาน/โครงการขึ้นไป 

20

25 จ านวนแผนงาน/โครงการของภาคประชาชนที่ได้รับการบรรจุใน

แผนพัฒนาของท้องถิ่น/หน่วยงานภาคี ในช่วง 3 ปี (พ.ศ. 2562 -

2564) 

1. ไม่มี  

2. มี 1- 3 แผนงาน/โครงการ 

3. มี 4 แผนงาน/โครงการขึ้นไป 

20

26 จ านวนคณะกรรมการ หรือคณะท างานที่มีผู้แทนจากองค์กรชุมชนใน

ต าบล/เมืองเข้าร่วม โดยแต่งตั้งจากหน่วยงาน/ภาคีระดับต าบล/อ าเภอ/

จังหวัด

1. ไม่มี  

2. มี 1-3 กลไก 

3. มี  4 กลไกขึ้นไป 

20

ประเด็นการประเมิน คะแนน

มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ ท้องถิ่น  จ านวน 5 ข้อ (ต่อ) 100

27 หน่วยงานในต าบล/เมือง มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย/ระเบียบ/กลไกโครงสร้างของหน่วยงาน/
แนวปฏิบัติที่เอื้ออ านวยต่อการแกไ้ขปญัหา และการพัฒนาของต าบล/เมือง ในช่วง 3 ปีที่ผ่าน
มา (พ.ศ. 2562 - 2564) 
☐ 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย/ระเบียบ/กลไกโครงสร้าง/แนว
ปฏิบัติ 
☐ 2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย/ระเบียบ/กลไกโครงสร้าง/แนวปฏิบัติ 
แต่ยังไม่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหา 
☐ 3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย/ระเบียบ/กลไกโครงสร้าง/แนวปฏิบัติ 
และส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 

20

28 องค์กรชุมชน กับองค์กรปกครองท้องถิ่น ท้องที่ รวมถึงหน่วยงานราชการในท้องถิ่นมี

ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในระดับใด

☐ 1. พอใช้ มีสัดส่วนผู้แทนองค์กรชุมชนเข้าไปเป็นกลไกการท างานร่วมบางโครงการ/

กิจกรรม 

☐ 2. ดี มีสัดส่วนผู้แทนองค์กรชุมชนเข้าไปเป็นกลไกการท างานร่วม และมีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผน 

☐ 3. ดีมาก มีสัดส่วนผู้แทนองค์กรชุมชนเข้าไปเป็นกลไกการท างานร่วม มีแผนงานร่วม และ

มีการสนับสนุนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

20



27

ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง (ต่อ)
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ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง (ต่อ)
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ตัวชี้วัดที่ 1.1.3 ร้อยละของต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง (ต่อ)



ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 จ านวนครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความม่ันคงในที่อยู่อาศัย

ค าอธิบาย : เป็นการด าเนินการตามการปฏิรูปประเทศด้านสังคม (กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 ออกระเบียบให้เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนเมืองในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
และแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560  โดยสร้างโอกาสให้ชุมชนและผู้มีรายได้น้อยเกิด
การรวมกลุ่มในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย  สามารถเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานด้านที่อยู่อาศัย มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและคุณภาพชีวิตที่ดี้ข้ึน  
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังนี้

1) ชุมชน/หน่วยงานร่วมกันส ารวจผู้เดือดร้อนที่มีอยู่ในชุมชน/ ต าบลเพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผน
2) จัดท าแผนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบทั้งเมือง/ต าบล
3) เชื่อมโยงหน่วยงานท้องถิ่นและภาคีพัฒนาในการสนับสนุนทรัพยากร
4) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จ าเป็นในพื้นที่หรือปรับสภาพแวดล้อม/ สิ่งอ านวยความสะดวกให้เอ้ือต่อการอยู่อาศัย
5) ผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง

วัตถุประสงค์การจัดตั้ง
ข้อที่ 1 - 4

เป้าหมาย 2563 2564 2565 เป้าหมายรวม

จ านวนครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมี
ความมั่นคงในการอยู่อาศัย

63,000
ครัวเรือน

70,000
ครัวเรือน

70,000
ครัวเรือน

203,000
ครัวเรือน

เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการขององค์การ
มหาชนฯ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) :

ข้อมูลพื้นฐาน :
2562 2563 2564

ผลการ
ด าเนินงาน

18,138
ครัวเรือน

27,353
ครัวเรือน

22,699
ครัวเรือน

เป้าหมาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 :

น้ าหนัก 
(ร้อยละ)

เกณฑ์การประเมิน

เป้าหมายขั้นต่ า
(50 คะแนน)

เป้าหมายมาตรฐาน
(75 คะแนน)

เป้าหมายขั้นสูง
(100 คะแนน)

10 27,312 ครัวเรือน 28,450 ครัวเรือน 29,588 ครัวเรือน

หมายเหตุ : 1. จ านวนครัวเรือนเป้าหมายในแผนปฏิบัติงาน 3 ปี  (พ.ศ. 2563 – 2565)  เป็นจ านวนเป้าหมายตามแผนแมบ่ทการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ระยะ 20 ปี)
2. ปีงบประมาณ 2565 ได้รับการจัดสรรงบประมาณเป้าหมาย บ้านมั่นคง 3,750 ครัวเรือน และบ้านพอเพียงชนบท 24,700 ครัวเรือน รวม 28,450 ครัวเรือน 
3. ปีงบประมาณ 2564 ได้รับการจัดสรรงบประมาณเป้าหมาย บ้านมั่นคง 6,200 ครัวเรือน และบ้านพอเพียงชนบท 15,000 ครัวเรือน รวม 21,200 ครัวเรือน (894.26 ล้านบาท)

30

หมายเหตุ : Interval ร้อยละ 4 เป็นค่าประมาณการที่คาดว่าผลการด าเนินงาน
ที่จะท าได้ มากหรือน้อยกว่างบประมาณที่ได้รับในปี 2565 ร้อยละ 4



ข้อมูลประกอบ ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 จ านวนครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย (ต่อ)
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▪การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดและผู้มรีายได้น้อย เป็นการด าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาที่อยูอ่าศยัระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อ
วันท่ี 12 กันยายน 2560 ประกอบด้วย

- โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด “บ้านมั่นคง” เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชุมชนระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถิ่นและหน่วยงานในพื้นที่ ส่งผลให้ชุมชนเกิด
การรวมกลุ่มในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยสู่การสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย มีระบบสาธารณูปโภค สิ่ งแวดล้อมที่ดีขึ้น โดยปี 2564 มีผลการ
ด าเนินงานจ านวน 6,823 ครัวเรือน  โดยผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย มีคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยท่ีดีขึ้น สามารถแก้ปัญหาชุมชนแออัด /ชุมชนบุกรุก สร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่ของเมืองและชุมชน รวมทั้งสมาชิกชุมชนเกิดระบบการออมทรัพย์ของสมาชิกในชุมชนที่ด าเนินควบคู่กับการบริหารจัดการโครงการ 



ข้อมูลประกอบ ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 จ านวนครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย (ต่อ)
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- โครงการบ้านพอเพียงชนบท : สนับสนุนการซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเติมบ้าน หรือการสร้างบ้านใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพทรุดโทรม  โดยปี 2564 เกิดการซ่อมแซม/ ปรับปรุง/ สร้าง
ที่อยู่อาศัยให้กับครัวเรือนยากจน 15,876 ครัวเรือน 1,592 ต าบลใน 77 จังหวัด ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยได้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง แข็งแรง ถูก
สุขลักษณะ และมีคุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยที่ดีขึ้น  มี  ซึ่งจะส่งผลต่อสุขภาวะของผู้อยู่อาศัยที่เป็นครัวเรือนยากจน  พร้อมทั้งเกิ ดความร่วมมือระหว่างชุมชน หน่วยงานท้องถิ่น ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคมในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรร่วมด าเนินการ



ข้อมูลประกอบ ตัวชี้วัดที่ 1.2.1 จ านวนครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย (ต่อ)
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ตัวชี้วัดที่ 2.1.1 รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการบริหารเงินทุน เพื่อลดภาระงบประมาณภาครัฐ

วัตถุประสงค์การจัดตั้งข้อที่ 2

ข้อมูลพื้นฐาน : เป้าหมาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 :

น้ าหนัก 
(ร้อยละ)

เกณฑ์การประเมิน

เป้าหมายขั้นต่ า
(50 คะแนน)

เป้าหมายมาตรฐาน
(75 คะแนน)

เป้าหมายขั้นสูง
(100 คะแนน)

13 120.63 ล้านบาท 135.10 ล้านบาท 149.56 ล้านบาท
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2562 2563 2564

ผลการ
ด าเนินงาน

149.56 
ล้านบาท

89.63 
ล้านบาท

(ช่วง covid 19 มี
การพักช าระหนี้ 6 
เดือน โดยรายได้
ลดลงจากการพัก

ช าระหนี้รวม 
38.42 ลบ.)

122.71
ล้านบาท

(ช่วง covid 19
มีการพักช าระ
หนี้ 3 – 6 โดย
รายได้ลดลง
จากการพัก
ช าระหนี้รวม 
27.86 ลบ.)

ค าอธิบาย :
เป็นการวัดผลประสิทธิภาพการบริหารงานและความคุ้มค่าจากการด าเนินงานของสถาบันฯ ในการบริหารเงินทุนของสถาบันฯ ให้มีความยั่งยืน  

เกิดผลตอบแทนท่ีเหมาะสม เพื่อลดภาระงบประมาณของภาครัฐ โดยวัดผลจากรายได้ท่ีสถาบันฯ ได้รับ คือ รายได้จากดอกเบี้ยสินเชื่อ  และรายได้
จากการบริหารเงินทุนของสถาบันฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ท้ังนี้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของ พอช. แผนปฏิบัติการท่ี 4  การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร แนวทางท่ี 3.3 
การบริหารการเงินและสินเชื่อท่ีมีประสิทธิภาพเป็นการพัฒนาระบบการบริหารเงินทุนขององค์กร ให้มีความยั่งยืนและบริหารสินเชื่อให้มีปร ะสิทธิภาพ 
เพ่ือให้เกิดผลตอบแทนท่ีเหมาะสม 



ตัวชี้วัดที่ 2.1.2 ร้อยละของสินเชื่อที่อยู่อาศัยที่มีปัญหาต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด

วัตถุประสงค์การจัดตั้งข้อที่ 2

ข้อมูลพื้นฐาน : เป้าหมาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 :

น้ าหนัก 
(ร้อยละ)

เกณฑ์การประเมิน

เป้าหมายขั้นต่ า
(50 คะแนน)

เป้าหมายมาตรฐาน
(75 คะแนน)

เป้าหมายขั้นสูง
(100 คะแนน)

12 ร้อยละ 1.95 ร้อยละ 1.94 ร้อยละ 1.93

2562 2563 2564

ผลการ
ด าเนิน
งาน

-

ร้อยละ 3.26
(143.25/
4,392.68)

ร้อยละ 0.64
(29.02/

4,507.20)

ค าอธิบาย :
เป็นการวัดผลการบริหารสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยให้มีประสิทธิภาพและสนับสนุนคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อให้มีระบบการบริหารท่ีดี โดยวัดผลจากร้อยละ

ของเงินต้นหรือดอกเบี้ยสินเชื่อท่ีอยู่อาศัยท่ีค้างช าระเกิน 3 เดือน ต่อเงินต้นของสินเชื่อคงเหลือท้ังหมด ณ ส้ินปีงบประมาณ 2565

สูตรการค านวณ : สินเชื่อท่ีมีปัญหา (NPL)
สินเชื่อคงเหลือทั้งหมด

X 100

หมายเหตุ : สินเชื่อท่ีมีปัญหา คือหนี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้ หรือ NPL (Non-performing Loan) คือ สินเชื่อค้างช าระมากกว่า 3 เดือนติดต่อกัน 
ท้ังนี้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของ พอช. แผนปฏิบัติการท่ี 4  การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร แนวทางท่ี 3.3 

การบริหารการเงินและสินเชื่อท่ีมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างและสนับสนุนองค์กรผู้ใช้สินเช่ือให้มีระบบการบริหารท่ีดี  ปรับปรุงและพัฒนามาตรการ
ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหนี้ผิดนัด 
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หมายเหตุ : ปี 2564 ช่วง covid19 มีการพักช าระหนี้ 272 องค์กร
3,382.61 ลบ. และปรับโครงสร้างหนี้ 137 องค์กร 1,603.75 ลบ. 



ตัวชี้วัดที่ 2.2 ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน

หลักการ :
ก าหนดประเมินตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2561 เรื่อง กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร                                                   
ส าหรับองค์การมหาชน

น้ าหนัก (ร้อยละ) เป้าหมายขั้นต่ า เป้าหมายมาตรฐาน เป้าหมายขั้นสูง

5 - 1. ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
ไม่เกินกรอบวงเงินรวมฯ
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด

1. ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่เกินกรอบวงเงินรวมฯ  
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด และ

2. ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ไม่สูงกว่าร้อยละค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรตามแผนท่ีเสนอต่อคณะกรรมการ
องค์การมหาชน ณ ต้นปีงบประมาณ

x 100

เกณฑ์การประเมิน :
พิจารณาจากผลการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนให้อยู่ภายในกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด
โดยมีเป้าหมายดังนี้

สูตรการค านวณ : ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร

องค์การมหาชน กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ยกเว้น

PO ร้อยละ 30 MWIT/สวอ./สทน./อบก./TIJ ร้อยละ 32

PA ร้อยละ 30 สบพน. ร้อยละ 60

งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี
(เงินอุดหนุนประจ าปี + เงินทุนสะสม + รายได้)
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เงื่อนไข 
1) องค์การมหาชนที่ได้รับการยกเว้นกรอบวงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร จาก กพม. ให้ยกเลิก และตัดน้ าหนักของตัวชี้วัดนี้  
2) องค์การมหาชนต้องแสดงเอกสารหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 



เง่ือนไข

1. หน่วยงานที่มี e-Service ให้เลือก Dataset 
ที่เกี่ยวข้องกับงานบริการของหน่วยงาน หรือ

2. หน่วยงานเลือก Dataset ที่เป็นภารกิจหลักของ
หน่วยงานที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ 
แผนการปฏิรูปประเทศ Agenda ส าคัญ และสามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอื่นได้

3. ในแต่ละชุดข้อมูล (Data Set) ต้องมีการจัดท า
ค าอธิบายข้อมูล (Metadata) ครบถ้วนทั้ง 14 รายการ 
หากหน่วยงานมีการจัดท ารายละเอียดไม่ครบ 
14 รายการ ในแต่ละชุดข้อมูล จะไม่นับผลการ
ด าเนินงาน

4. หน่วยงานเดิมที่มีการด าเนินการตวัชีว้ดันีใ้นปี 2564
ให้คัดเลือกชุดข้อมลูใหม่มาด าเนนิการในปี 2565 
(ชุดข้อมูลไม่ซ้ าปี 2564) 37

เป้าหมายขั้นต่ า (50) เป้าหมายมาตรฐาน (75) เป้าหมายขั้นสูง (100)

มีรายชื่อชุดข้อมูล 
(Data Set) ที่สัมพันธ์กับ
กระบวนการท างานตาม
ประเด็นการด าเนินงาน
ภายใต้ Focus Area

• มีค าอธิบายข้อมูล (Metadata) ที่สอดคล้องตาม
มาตรฐานที่ สพร. ก าหนด (14 รายการ) ของทุกชุดข้อมูล 
(15 คะแนน)

• มีระบบบัญชีข้อมูลของหน่วยงาน (Agency Data 
Catalog) พร้อมแจ้ง URL ระบบบัญชีข้อมูลของ
หน่วยงาน (10 คะแนน)

• น าขึ้นชุดข้อมูล metadata และระบุแหล่งข้อมูล ส าหรับชุดข้อมูล
ที่ถูกจัดในหมวดหมู่สาธารณะ ร้อยละ 100 ของชุดข้อมูลเปิดทั้งหมด
บนระบบบัญชีข้อมลูของหน่วยงาน  เพื่อให้สามารถเข้าถงึข้อมลูได้ 
ตามมาตรฐานคุณลักษณะแบบเปิดที่ สพร.ก าหนด (20 คะแนน)

• น าข้อมูลเปิดไปใช้ประโยชนไ์ด้อย่างเป็นรูปธรรม ตอบโจทย์ตาม
ประเด็นภายใต้ของ focus area อย่างน้อย 1 ชุดข้อมูล (5 คะแนน)

9 Focus Areas 
1) ด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม SME
2) ด้านการเกษตร
3) ด้านท่องเท่ียว
4) ด้านการมีรายได้และการมีงานท า
5) ด้านความเหลื่อมล้ าทางสิทธิสวัสดิการประชาชน
6) ด้านสุขภาพและการสาธารณสุข
7) ด้านการศึกษา
8) ด้านสิ่งแวดล้อม
9) ด้านการบริหารจัดการภาครัฐ

ค านิยาม
• บัญชีข้อมูล หมายถึง เอกสารแสดงบรรดารายการของชุดข้อมูล ที่จ าแนกแยกแยะโดยการจัดกลุ่มหรือจัดประเภทข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมของหน่วยงานของรัฐ
• ค าอธิบายข้อมูลทีส่อดคล้องตามมาตรฐานที่ สพร. ก าหนด หมายถึง ค าอธิบายข้อมูลส่วนหลัก (Mandatory Metadata) ส าหรับชุดข้อมูลภาครัฐ เป็นส่วนที่บงัคับ

ต้องท าการอธิบายข้อมูล ประกอบด้วยค าอธิบายข้อมูลจ านวน 14 รายการส าหรับ 1 ชุดข้อมูล ที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าและระบุรายละเอียด 
• ระบบบัญชีข้อมูล คือ ระบบงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการบัญชีข้อมูลของหน่วยงาน เช่น CKAN หรือ อื่น ๆ
• ข้อมูลสาธารณะ หมายถึง ข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได้สามารถน าไปใช้ได้อย่างอิสระไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสาร/ข้อมูลส่วนบุคคล/ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์เป็นต้น
• คุณลักษณะแบบเปิด หมายถึง คุณลักษณะของไฟล์ที่ไม่ถูกจ ากัดด้วยเงื่อนไขต่าง ๆ จากเจ้าของผลิตภัณฑ์ สามารถเข้าถึงได้อย่างเสรีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ใช้ งานหรือประมวลผลได้

หลากหลายซอฟต์แวร์
ท่ีมา: ประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เร่ือง มาตรฐานและหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลต่อสาธารณะ

แนวทางการประเมิน  
1) องค์การมหาชนต้องเลือกประเด็นการด าเนินงานภายใต้ focus areas ที่ก าหนด (จ านวน 9 ด้าน) อย่างน้อย 1 ประเด็น ที่สอดคล้องกับการให้บริการ e-Service หรืองานที่เป็นภารกิจ

ตามวัตถุประสงค์การจัดต้ังหรือภากิจขององค์การตามการประเมิน PMQA 4.0 ที่มีชุดข้อมูลที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อได้ เพ่ือใช้ในการจัดท าบัญชีชุดข้อมูล (Data Catalog)
2) องค์การมหาชนต้องจัดท าชุดข้อมูลที่สัมพันธ์กับกระบวนการท างานตามประเด็นการด าเนินงานภายใต้ focus areas โดยต้องเป็นกระบวนการท างานภายใต้ภารกิจหลักของหน่วยงาน

ที่มีผลกระทบต่อการให้บริการประชาชนในระดับสงู
3) ให้มีค าอธิบายข้อมูลส่วนหลัก (Mandatory Metadata) 14 รายการตามมาตรฐานที่ สพร. ก าหนด
4) ชุดข้อมูลที่ขึ้นในระบบบัญชีข้อมูลของหน่วยงาน  (Agency Data Catalog) จะเป็นชุดข้อมูลที่ สสช. ใช้ติดตามในการลงทะเบียนระบบบริการบัญชีข้อมูลภาครัฐ (Government Data Catalog) ต่อไป
5) ก าหนดให้ส่วนราชการมีระบบบัญชีข้อมูล พร้อมมีข้อมูลสาธารณะ (Open data) ในระบบบัญชีข้อมูลเพื่อเผยแพร่ให้เป็นไปตามมาตรฐานรัฐบาลดิจิทัลว่าด้วยแนวทางการเปิดเผยข้อมูล

เปิดภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลต่อสาธารณะ ร้อยละ 100 ของบัญชีข้อมูล ตามแนวทางที่ สพร. ก าหนด 
6) ชุดข้อมูลเปิด (Open data) ต้องเป็นข้อมูลที่ประชาชนหรือผู้รับบริการต้องการและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อได้ หรือส่วนราชการสามารถน าชุดข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์

ประกอบการวางแผน พัฒนางานได้
7) การน าข้อมูลเปิดไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม  ประเมินจากหลักฐานที่แสดงให้เหน็ถึงการน าชุดข้อมูลมาวิเคราะห์ประกอบการปฏิบัติงาน เช่น รายงานวิเคราะห์จากชุดข้อมูล 

/ การมี dashboard จากชุดข้อมูล เป็นต้น

ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ

ข้อมูลเปิด (หมวดหมู่สาธารณะ) ที่สามารถเข้าถึงได้
และพร้อมใชง้าน สามารถน าไปใช้ประโยชน์ตอ่ยอดการ
วิเคราะห์หรือสร้างนวตักรรมในรูปแบบต่าง ๆ ได้ และ
สามารถตอบโจทย์ประเด็นการด าเนินงานที่มี
ความส าคัญเร่งด่วนของประเทศได้

หลักการ : พัฒนาและปรับปรุงบัญชีข้อมูลของหน่วยงานให้มีคุณภาพและน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก และสามารถน าข้อมูลไปพัฒนาบริการและนวัตกรรมท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อปประเทศในด้านต่าง ๆ

เกณฑ์การประเมิน

ตัวชี้วัดที่ 3.1  ผลการพัฒนาศักยภาพองค์การสู่การเป็นระบบราชการ 4.0 
3.1.1 การพัฒนาองค์การสู่ดิจิทัล (น้ าหนักร้อยละ 10)

ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 1) การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data Catalog) เพื่อน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) : กองทุนสวัสดิการชุมชน



ภารกิจหลักท่ีเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นด าเนินการ

กระบวนการท างานหลัก กระบวนการท างานย่อย (ถ้าม)ี ชุดข้อมูล (ถ้ามี)

1. ภารกิจ.
สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อ
การพัฒนาองค์กรชุมชนและ
เครือข่ายองค์กรชุมชน ตลอดจน
ประสานงานการสนับสนุนและให้
การช่วยเหลือดังกล่าวจาก
หน่วยงานต่างๆ  ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน

1.1 ประชุมแกนน าหารือแนวทางการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล

- คู่มือบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
- คู่มือสวัสดิการ

1.2 ชักชวนผู้สนใจเข้าร่วมรับฟังหลักคิด  
หลักการของการจัดสวัสดิการชุมชน

- คู่มือบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
- คู่มือสวัสดิการ

1.3 ประชุมจัดตั้ง  ประกอบด้วย 1.3.1  ท าความเข้าใจสาระส าคัญเหตุผล
ความจ าเป็น/เป้าหมาย/เจตนารมณ์
อุดมการณ์

- แบบฟอร์มเอกสารประกอบการด าเนนิงานกองทุนสวัสดิการชมุชน

1.3.2 ก าหนดโครงสร้างและการบริหาร
จัดการ

1.3.3 ก าหนดแนวทางการจดัสวัสดิการ
38

ตัวชี้วัดที่ 3.1  ผลการพัฒนาศักยภาพองค์การสู่การเป็นระบบราชการ 4.0 
3.1.1 การพัฒนาองค์การสู่ดิจิทัล (น้ าหนักร้อยละ 10) (ต่อ)

1. Focus Area ที่เกี่ยวข้อง : ด้านความเหลื่อมล้ าทางสิทธิสวัสดิการประชาชน
2. ประเด็นการด าเนินงานภายใต้ Focus Area : กองทุนสวัสดิการชุมชน
3. เป้าหมายการน าชุดข้อมูลไปใช้ประโยชน์ ข้อมูลเปิด (หมวดหมู่สาธารณะ) ที่สามารถเข้าถึงได้และพร้อมใช้ สามารถน าไปใช้ประโยชน์  ในการ

ติดตามข้อมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน  และสามารถน าไปวิเคราะห์  วางแผนการด าเนินงานได้
4. หน่วยงานที่คาดว่าจะน าชุดข้อมูลไปใช้ประโยชน์  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ / กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ตัวชี้วัดย่อยที่ 1) การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data Catalog) เพื่อน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) : กองทุนสวัสดิการชุมชน



ภารกิจหลักท่ีเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นด าเนินการ

กระบวนการท างานหลัก กระบวนการท างานย่อย (ถ้าม)ี ชุดข้อมูล (ถ้ามี)

1.3.4 ร่างระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบล

1.3.5 คัดเลือกคณะกรรมการ  แบ่งบทบาท
หน้าที่

1.3.6 รับสมัครสมาชิกและสมาชิกจา่ยเงิน
สมทบ

1.4 คณะกรรมการประชุมแนวทางในการ
ด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน / 
พิจารณาระเบียบ/การขยายสมาชิก

1.5 จัดประชุมใหญ่สมาชิก  ครั้งที่1 (ภายใน 
6 เดือน)  เพื่อพิจารณารับรองระเบียบ
กองทุน/แนวทางการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุน

1.6 จัดท าทะเบียนกลางกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบล

• ท าเนียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
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ตัวชี้วัดที่ 3.1  ผลการพัฒนาศักยภาพองค์การสู่การเป็นระบบราชการ 4.0 
3.1.1 การพัฒนาองค์การสู่ดิจิทัล (น้ าหนักร้อยละ 10) (ต่อ)



ตัวชี้วัดที่ 3.1 ผลการพัฒนาศักยภาพองค์การสู่การเป็นระบบราชการ 4.0

หลักการ : ก าหนดประเมินเ พ่ือเป็นการยกระดับประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐให้มีการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับ
บริบทตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 และเป้าหมาย
การพัฒนาสู่ระบบราชการ 4.0 ที่มุ่งเน้นระบบราชการที่เปิดกว้างเชื่อมโยง
กัน ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงและ
ทันสมัย

เกณฑ์การประเมิน : กลุ่มที่ 2

หมายเหตุ :

- คิดค่าคะแนนจากการเทียบบัญญตัิไตรยางศ์ระหว่างผลการด าเนินงานจรงิกับค่า
เป้าหมาย 2 ระดับ (ค่าเป้าหมายขั้นต่ าและค่าเป้าหมายขั้นสงู)

- สามารถดาวน์โหลดคู่มือการประเมินสถานะของหน่วยงานภาครฐัใน
การเป็นระบบราชการ 4.0 ได้ที่ https://bit.ly/38Wx99y และคลิปวีดิโอข้อมูล
ประกอบการด าเนินการ PMQA ที่ http://www.youtube.com/PMQAChannel

ตัวชี้วัดที่ 3.1.2 การประเมินสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0)

น้ าหนัก (ร้อยละ) เป้าหมายขั้นต่ า เป้าหมายมาตรฐาน เป้าหมายขั้นสูง

10 330 คะแนน - 400 คะแนน
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ตัวชี้วัดที่ 4.1  ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาด้านการควบคุมดูแล                                                             
กิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน (น้ าหนักร้อยละ 10)

หลักการ
1. พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมก าหนดให้องค์การมหาชนไม่ต้องอยู่ในกรอบของกฎระเบียบราชการเพื่อให้

การบริหารงานมีความอิสระ คล่องตัว และให้อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการองค์การมหาชนในการควบคุมดูแล ก าหนดนโยบายและทิศทาง
การปฏิบัติงาน ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงาน อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงิน ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือ
ข้อก าหนดต่าง ๆ คณะกรรมการฯ ควรทบทวนบทบาทขององค์การมหาชนให้สามารถตอบสนองต่อสภาพการณ์ปัจจุบันและความต้องการ
ของผู้รับบริการ  

2. ประเด็นการประเมินด้านการควบคุมดูแลกิจการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้มีการปรับปรุงแนวทางการประเมินให้ครอบคลุมประเด็น
ส าคัญตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2561 เรื่องแนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน 
และเพ่ิมเติมประเด็นการประเมินตามบทบาทส าคัญอื่น ๆ เช่น การก ากับให้องค์การมหาชนค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการตอบสนองต่อ
ประชาชน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้ปรับปรุงแนวทางการประเมินให้เป็นไปในเชิงคุณภาพท่ีให้มีการด าเนินงานครอบคลุมประเด็นท่ีต้องให้
ความส าคัญ มากกว่าการประเมินในเชิงปริมาณ เช่นการนับจ านวนคร้ังในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นต้น

ประเด็นการประเมิน

1. การวางแผนยุทธศาสตร์ (ร้อยละ 15) 6. การค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/การตอบสนองต่อประชาชน (ร้อยละ 15)

2. การบริหารทางการเงิน (ร้อยละ 10) 7. การบริหารการประชุม (ร้อยละ 5)

3. การบริหารทรัพยากรบุคคล (ร้อยละ 15) 8. การประเมินผลการปฏิบัติงานองค์การมหาชน (ร้อยละ 10)

4. การควบคุมภายใน (ร้อยละ 10) 9. การประเมินผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการองค์การมหาชน (ร้อยละ 5)

5. การบริหารทั่วไป (ร้อยละ 15)
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ตัวชี้วัดที่ 4.1  ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาด้านการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน 
(น้ าหนักร้อยละ 10)
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ประเด็นการประเมิน 9 ประเด็น
1. การวางแผนยุทธศาสตร์ (15 คะแนน)
2. การบริหารทางการเงิน (10 คะแนน)
3. การบริหารทรัพยากรบุคคล (15 คะแนน)

4. การควบคุมภายใน (10 คะแนน)
5. การบริหารทั่วไป (15 คะแนน)
6. การค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

/การตอบสนองต่อประชาชน (15 คะแนน)

7. การบริหารการประชุม (5 คะแนน)
8. การประเมินผลการปฏิบัติงานองค์การมหาชน (10 คะแนน)
9. การประเมินผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการ

องค์การมหาชน (5 คะแนน)

1. การวางแผนยุทธศาสตร์

1. ทบทวนแผนเพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงาน
และพิจารณาแผน 5 ปี  และแผนประจ าปี 
(2564) และให้ข้อสังเกต

2. ก ากับคุณภาพของแผน
3. ก ากับให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
4. ก ากับให้มีการติดตามรายงานผลตามแผน

2. การบริหารทางการเงิน

1. พิจารณารายงานทางการเงิน ซึ่งรายงานให้ระบุ
ปัญหาอุปสรรค

2. ก ากับให้มีเบิกจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ                         
มีการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วย เป็นต้น

3. การบริหารทรัพยากรบุคคล
1. ก าหนดให้มีการจัดท าและทบทวนระเบียบบุคคล
2. ก ากับให้มีการจัดท าแผนบริหารทรัพยากรบุคคล

ในระยะยาว
3. ก ากับให้มีการประเมินผู้บริหารอย่างเป็นระบบ
4. ก ากับให้มีการประเมินผลเจ้าหน้าที่เพ่ือต่อ

สัญญาจ้าง

4. การควบคุมภายใน

1. ก ากับให้ฝ่ายบริหารมีการควบคุมภายใน
2. พิจารณาแผนและผลการควบคุมภายใน
3. ก ากับให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ

มีการตรวจสอบภายใน
4. พิจารณาแผนและผลการตรวจสอบภายใน

5. การบริหารงานทั่วไป 6. การค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสีย
1. ก ากับให้มีการจัดการความรู้กับคณะกรรมการ
2. ก ากับให้มีการจัดการความรู้แก่องค์กร
3. ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแสดงความโปร่งใส
4. การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน

1. ก ากับให้องค์การมหาชนค านึงถึงผู้รับบริการ
2. ก ากับให้มีช่องทางการร้องเรียน
3. ก ากับให้มีการน าผลความพึงพอใจมาใช้

ในการพัฒนางานบริการขององค์การมหาชน

7. การบริหารการประชุม

1. ในการเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมการ 
ร้อยละ 90 ของจ านวนการประชุม
มีกรรมการเข้าประชุมร้อยละ 80 ขึ้นไป

2. ก าหนดให้มีการประชุมที่ไม่มีฝ่ายบริหาร (ผอ.)
อยู่ด้วยอย่างน้อย 1 ครั้ง

3. มีการประเมินคุณภาพของเอกสารประกอบการ
ประชุม

8. การประเมินผลการปฏิบัติงานองค์การมหาชน

1. ก ากับให้องค์การมหาชนด าเนินการตรงตาม
วัตถุประสงค์จัดตั้ง

2. ก ากับให้มีการายงานผลการปฏิบัติงานพร้อม
ข้อเสนอแนะไปยัง รมว.

9. การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

1. มีการประเมินตนเอง ทั้งแบบรายบุคคล
และแบบทั้งคณะ หรือในรูปแบบอื่น เช่น 
การประเมิน 360 องศา

2. มีการเปิดเผยผลการประเมินตนเอง
ของคณะกรรมการในที่ประชุม 



 

๑ 
 

 
 

  

สิ่งท่ีส่งมาด้วย ๒ 

รายละเอียด 
ตัวชี้วัดที่ ๒.๒ รอ้ยละค่าใช้จ่ายด้านบคุลากรขององค์การมหาชน และ 

ตัวชี้วัดที ่๓.๑.๒ การประเมนิสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ (PMQA 4.0) 
 

 (ฉบับปรับปรุงเดือนธันวาคม 2564) 



 

๒ 
 

 
 
 
 

หลักการ :  
กำหนดประเมินตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เรื่อง กรอบวงเงินรวม

สำหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรสำหรับองค์การมหาชน แล้วมีมติสรุปได้ดังนี้ 

 (๑) เห็นชอบการกำหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรฯ ให้ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของแผนการ
ใช้จ่ายเงินประจำปี ให้กับองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ รวมถึงองค์การมหาชน  ทั้งสองประเภทที่จะได้รับ 
การจัดตั ้งในภายหลังด้วย ยกเว้นองค์การมหาชน จำนวน ๕ แห่ง ได้แก่ ๑) โรงเรี ยนมหิดลวิทยานุสรณ์  
๒) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ๓) สถาบันเทคโนโลยี นิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ๔) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และ ๕) สถาบันเพื่อ 
การยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) กำหนดให้ไม่เกินร้อยละ ๓๒ ของแผนการใช้จ่ายเงิน และสถาบัน
บริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) กำหนดให้ไม่เกินร้อยละ ๖๐ ของแผนการใช้จ่ายเงิน 

 (๒) ให้องค์การมหาชนที่มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่ากรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเมื่อเทียบกับ
แผนการใช้จ่ายเงินประจำปีที่กำหนดใหม่ เสนอ กพม. พิจารณาโดยจะต้องส่งแผนการปรับปรุงค่าใช้จ่าย  
ด้านบุคลากรเป็นเวลา ๓ ปี เป็นข้อมูลประกอบด้วย เพื่อเป็นแนวทางควบคุมค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐ  
มิให้เป็นภาระงบประมาณในระยะยาว   

 (๓) กำหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะและองค์การมหาชน  
ที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ร ับผ ิดชอบกำกับการใช ้ทร ัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธ ิภาพ และให้สำนักงาน ก.พ.ร. จ ัดให ้ม ีกลไก  
ในการทบทวนความเหมาะสมของสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนแต่ละแห่งอย่างต่อเนื่อง  
โดยคำนึงถึงภารกิจ รายได้ และเงินทุนสะสมของแต่ละองค์การมหาชน รวมทั้งยึดหลักการที่มิให้มีค่าใช้จ่าย  
ด้านบุคลากรเกินกว่าความจำเป็นและไม่เป็นภาระงบประมาณของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

    

รายละเอียดตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ ๒ :  
ตัวชี้วัดที่ ๒.๒ ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน (น้ำหนักร้อยละ ๕) 

(ฉบับปรับปรุงเดือนธันวาคม 2564) 



 

๓ 
 

เกณฑ์การประเมิน : 

  พิจารณาจากการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนให้อยู่ภายในกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด โดยมีเป้าหมายดังนี้ 

เป้าหมายขั้นต่ำ เป้าหมายมาตรฐาน เป้าหมายขั้นสูง 

- ๑. ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
ไม่เกินกรอบวงเงินรวมฯ      
ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

๑. ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่เกิน 
กรอบวงเงินรวมฯ ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  
และ 

๒. ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ไม่สูงกว่า     
ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตามแผนที่เสนอ
ต่อคณะกรรมการองค์การมหาชน                    
ณ ต้นปีงบประมาณ 

 
สูตรการคำนวณ :      
 
          ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
                
          งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจำปี 
         (เงินอุดหนุนประจำปี + เงินทุนสะสม + รายได้) 
 
เงื่อนไข : 
 ๑) องค์การมหาชนท่ีได้รับการยกเว้นกรอบวงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร จาก กพม. ให้ยกเลิก 
               และตัดน้ำหนักของตัวชี้วัดนี้   
 ๒) องค์การมหาชนต้องแสดงเอกสารหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  
  
นิยาม :  
 ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร หมายถึง ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรท่ีเป็นไปตามสิทธิของบุคคล ได้แก่ 
 ๑) เงินเดือนและค่าจ้าง 
 ๒) ค่าสวัสดิการ เช่น เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร ค่ารักษาพยาบาล ค่ารักษาพยาบาลบุคคล 
ในครอบครัว เงินประกันชีวิตและสุขภาพ ค่าตรวจสุขภาพประจำปี เงินสมทบจ่ายเข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เงิน
สงเคราะห์กรณีถึงแก่กรรม ค่าชดเชย เป็นต้น 

๓) ค่าตอบแทนผันแปรผู้อำนวยการ 

x ๑๐๐ 



 

๔ 
 

งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเง ิน  หมายถึง วงเงินงบประมาณขององค์การมหาชน  
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนให้ใช้เพื่อดำเนินการในปีงบประมาณนั้น ๆ ซึ่งอาจมีที่มาของเงิน
ประกอบด้วย 

๑) เงินอุดหนุน หมายถึง เงินอุดหนุนทั ่วไปที ่องค์การมหาชนได้รับการจั ดสรรตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ โดยไม่รวมค่าครุภัณฑ์ ท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง 

๒) เงินทุน หมายถึง กำไรสะสมตามมาตรฐานบัญชี ซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการให้ใช้ในปีงบประมาณ
ปัจจุบัน หรือหมายถึง เงินรายได้สุทธิที ่เหลือสะสมมาจนถึงปีงบประมาณก่อนหน้า  ซึ ่งได้ร ับอนุมัติจาก
คณะกรรมการให้ใช้ในปีงบประมาณปัจจุบัน รวมกับเงินเหลือจ่ายจากปีงบประมาณท่ีแล้ว ซึ่งขอเปลี่ยนแปลงมาใช้
ในปีงบประมาณปัจจุบัน  
 หมายเหตุ จำนวนเงินของ "เงินทุน" จะไม่รวมถึงจำนวนของ "เงินทุน" ที่ขออนุมัติเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์หรือ
สิ่งก่อสร้าง 

๓) เงินรายได้ หมายถึง ประมาณการรายได้ขององค์การมหาชนในปีงบประมาณนั้น ซึ่งปรากฏตามเอกสาร
งบประมาณประจำปี โดยแบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ (๑) รายได้จากการดำเนินงาน เช่น ค่าธรรมเนียม 
การให้บริการ เป็นต้น และ (๒) รายได้อื่น ๆ ได้แก่ ดอกเบี้ยเงินฝาก เงินค่าปรับ และเงินบริจาคต่างๆ 
 หมายเหตุ จำนวนเงินของ "เงินรายได้" จะไม่รวมถึงจำนวนของ "เงินรายได้" ท่ีขออนุมัติเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์
หรือสิ่งก่อสร้าง 

 
…………………………………………………….…………… 

  



 

๕ 
 

 
 
 

 
ที่มา : 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2561 มีมติเห็นชอบ หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี เพิ่มเติม ตามมาตรา 50 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ แผนการดำเนินการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐสู่การเป็นระบบ
ราชการ 4.0 โดยให้ สำนักงาน ก.พ.ร เป็นหน่วยงานหลักในการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และเตรียมความพร้อม
ให้หน่วยงานภาครัฐดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพิ่มเติม ดังกล่าว และ
ยกระดับองค์การสู่ระบบราชการ 4.0 โดยการตรวจรับรองสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 
4.0 ใหก้ับส่วนราชการ จังหวัด และองค์การมหาชน 

การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0 หรือ PMQA 4.0 เป็นกลไก 
ที่ออกแบบให้หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ส่วนราชการ จังหวัด และองค์การมหาชน ได้วิเคราะห์ช่องว่าง (Gap 
analysis) และโอกาสในการพัฒนาองค์กร (Organization Development) โดยเป็นการประเมินระบบบริหารของ
หน่วยงานภาครัฐในเชิงบูรณาการท่ีมีการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานกับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำผลจากการประเมินฯ ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดทำแผนพัฒนาองค์การและ
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน อันจะนำไปสู่การยกระดับของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นระบบราชการ 4.0 ต่อไป 

แนวทางการประเมิน PMQA 4.0 : 
• พิจารณาจากผลคะแนนการประเมินสถานะหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0)  

จากคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมทั้ง 7 หมวด ประกอบด้วย หมวด 1 การนำองค์การ หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 
หมวด 3 การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ 
หมวด 5 การมุ่งเน้นบุคลากร หมวด 6 การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ และ หมวด 7 ผลลัพธ์การดำเนินการ 

• ผลคะแนนฯ ที่จะนำมาใช้ในการประเมินตามตัวชี้วัด องค์การมหาชนเลือกดำเนินการกรณีใดกรณีหนึ่ง
จาก 2 กรณี ดังน้ี  

 กรณีที่ 1 องค์การมหาชนที่สมัครขอรับรางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

 ใช้คะแนนผลการประเมิน PMQA 4.0 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ท่ีได้รับการตรวจประเมินจาก
สำนักงาน ก.พ.ร. ในขั้นตอนท่ี 1 การตรวจพิจารณาจากเอกสารการสมัครเบ้ืองต้น  
(หมายเหต ุ: ขั้นตอนการตรวจประเมินเพื่อขอรับรางวัลฯ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การตรวจพิจารณาจากเอกสาร 
  การสมัครเบ้ืองต้น ขั้นตอนที่ 2 การตรวจ Application Report และ ขั้นตอนที่ 3 การตรวจประเมินในพื้นที่เพื่อยืนยันผล 

 กรณีที ่ 2 องค์การมหาชนที ่ไม่ได้สมัครขอรับรางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐหรือ  
องค์การมหาชนที่สมัครขอรับรางวัลฯ แต่ไม่ประสงค์จะใช้คะแนนจากกรณีที่ 1  

 ใช้คะแนนผลการประเมิน PMQA 4.0 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ท่ีได้รับจากผลการตรวจรายงาน 
การประเมินตนเองโดยสำนักงาน ก.พ.ร. 

รายละเอียดตัวชี้วัด องค์ประกอบที่ ๓ :  
ตัวชี้วัดที่ ๓.๑.๒ การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 

(น้ำหนัก ร้อยละ ๑๐) 
(ฉบับปรับปรุงเดือนธันวาคม 2564) 

 



 

๖ 
 

หลักการ:  
การประเมินสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ (PMQA 4.0) ประจำปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนดเกณฑ์การประเมินตามผลคะแนนขององค์การมหาชนที่เคยเข้ารับ  
การประเมินจากคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมทั้ง 7 หมวด โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
 

กลุ่มที่ ๑ องค์การมหาชนที่มีผลการประเมิน PMQA 4.0 ประจำปี พ.ศ. 2564 ต่ำกว่า 350 คะแนน หรือ
ดำเนินการเป็นปีแรก 

 

ลำดับที่ ชื่อหน่วยงาน 
1 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 
2 โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) 
3 สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) 
4 ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ (องค์การมหาชน) 
5 สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
6 สำนักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) 
7 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
8 สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
9 สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน (องค์การมหาชน) 
10 ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
11 สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
12 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
13 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
14 สถาบันอนุญาโตตุลาการ 
15 สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
16 สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 

 
เกณฑ์การประเมิน 
 

เป้าหมายขั้นต่ำ (50) เป้าหมายมาตรฐาน (75) เป้าหมายขั้นสูง (100) 

275 - 350 
 
กลุ่มที่ ๒ องค์การมหาชนที่มีผลการประเมิน PMQA 4.0 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตั้งแต่ 350 - 399 คะแนน 
 

ลำดับที่ องค์การมหาชน 
1 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

2 สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 



 

๗ 
 

ลำดับที่ องค์การมหาชน 
3 ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
4 สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
5 สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
6 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
7 สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
8 สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) 
9 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) 

10 หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) 

11 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) 
 

เกณฑ์การประเมิน 
 

เป้าหมายขั้นต่ำ (50) เป้าหมายมาตรฐาน (75) เป้าหมายขั้นสูง (100) 

330 - 400 
 
กลุ่มที่ ๓ องค์การมหาชนที่มีผลการประเมิน PMQA 4.0 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตั้งแต่ 400 คะแนนขึ้นไป 
 

ลำดับที่ องค์การมหาชน (PO) 
1 สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
2 สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) 
3 สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
4 องค์การบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
5 สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) 
6 สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
7 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
8 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง (องค์การมหาชน) 
9 สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) 
10 สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
11 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) 
12 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) 
13 สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
14 สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 



 

๘ 
 

ลำดับที่ องค์การมหาชน (PO) 

15 สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
16 สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

17 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
 

เกณฑ์การประเมิน 
 

เป้าหมายขั้นต่ำ (50) เป้าหมายมาตรฐาน (75) เป้าหมายขั้นสูง (100) 

380 - 425 
 
หมายเหตุ :  
1. หากผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมายขั้นต่ำ จะได้คะแนนเป็นศูนย ์
2. การคำนวณคะแนนระหว่างค่าเป้าหมายขั้นต่ำและเป้าหมายขั้นสูงคิดคะแนนจากการเทียบบัญญัติไตรยางศ์ 
๓. กำหนดการจัดส่งข้อมูลหรือเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และกำหนดเวลาในการยืนยันการใช้คะแนนเป็นไปตาม

ปฏิทินการประเมินสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบราชการ 4.0 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256 5  
ท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด 

 
 
 
 

…………………………………………………….…………… 
 

              สามารถดาวน์โหลดคู่มือการประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0  
              ได้ท่ี https://bit.ly/38Wx99y และคลิปวีดิโอข้อมูลประกอบการดำเนินการ PMQA ท่ี 
              http://www.youtube.com/PMQAChannel  

 

https://bit.ly/38Wx99y
http://www.youtube.com/PMQAChannel



