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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ความชอบดวยกฎหมายของบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ แหงพระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘  
    

 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

(สพพ.) ไดมีหนังสือ ที่ สพพ . ๓๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๖  ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา เดิมสํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก
ประเทศเพื่อนบานซึ่งอยูในสังกัดสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน พ.ศ. 
๒๕๓๙ มีขาราชการ ๖ คน และลูกจาง ๘ คน ตอมามีการยกฐานะสํานักงานกองทุนฯ ข้ึนเปน
องคการมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งหลังจากพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับเมือ่
วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ มีขาราชการในสํานักงานเศรษฐกิจการคลังแสดงความจํานงเปลี่ยน
สถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. จํานวน ๑ คน และไมแสดงความจํานงจํานวน ๕ 
คน สวนลูกจางในสํานักงานเศรษฐกิจการคลังแสดงความจํานงเปลี่ยนสถานภาพเปนเจาหนาที่
หรือลูกจางของ สพพ. จํานวน ๗ คน และไมแสดงความจํานงจํานวน ๑ คน  นอกจากนี้ ยังมีกรณี
ที่ขาราชการในหนวยงานอื่นไดลาออกจากหนวยงานเดิมและไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนเจาหนาที่
ของ สพพ. จํานวน ๑ คน ตลอดจนกรณีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังขอยืมตัวขาราชการมา
ปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ของ สพพ. เปนการชั่วคราวจํานวน ๒ คนดวย ซึ่งมีรายละเอียดของการ
โอนหรือการบรรจุแตงตั้งเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. ดังนี้ 

๑. กรณีขาราชการขอเปลี่ยนสถานภาพ หรือลาออกจากหนวยงานอื่น หรือ
รัฐมนตรีขอยืมตัวมาปฏิบัติหนาที่ใน สพพ.  

    ๑.๑ นายพศิน (หรือสุรชัย) พงษพิทักษโสภณ เดิมเปนขาราชการตําแหนง
ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซึ่งปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการ สพพ. ไปพลางกอน ตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๕๑ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานฯ 
แตไดย่ืนหนังสือแสดงความจํานงขอเปลี่ยนสถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. ไวดวย 
ตอมาเมื่อมีการแตงตั้งผูอํานวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้แลว นายพศินฯ จึงไดรับการบรรจุ

                                                 
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๔๗ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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แตงตั้งเปนรองผูอํานวยการ สพพ. ตามมาตรา ๓๒ (๑) แหงพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน โดยมีผล
ตั้งแตวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ เปนตนไป 

๑.๒ นายธีระศักดิ์ มงคลโภชน เดิมเปนขาราชการสังกัดสํานักงานบริหารหนี้
สาธารณะ กระทรวงการคลัง ตอมาไดลาออกจากราชการและไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนรอง
ผูอํานวยการ สพพ. ตามมาตรา ๓๒ (๑) แหงพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน โดยมีผลตั้งแตวันที่ ๙ 
ธันวาคม ๒๕๔๘ เปนตนไป 

๑.๓ นางสาวมัญชุลา ศิริเจริญ และนางสาวสภัทรพร ธรรมาภรณพิลาศ เดิม
เปนขาราชการสํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน มิได
แสดงความจํานงเปลี่ยนสถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. แตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังไดใชอํานาจตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกอบกับมาตรา ๔๐ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานฯ ขอใหมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ของ สพพ. เปนการชั่วคราว ซึ่ง สพพ. ไดมี
คําส่ังแตงตั้งบุคคลทั้งสองเปนเจาหนาที่ตั้งแตวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ปจจุบันนางสาวสภัทร
พรฯ กลับไปปฏิบัติราชการที่ตนสังกัดเดิม คือ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง แลว 

๒. กรณีลูกจางขอเปลี่ยนสถานภาพ 
๒.๑ นายนเรศ บุญเพ็ชร และนางสาววิภา สีโสด เดิมเปนลูกจางช่ัวคราวของ

สํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน ไดแสดงความจํานงเปลี่ยน
สถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. และไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนเจาหนาที่เมื่อวันที่ 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘  

๒.๒ นางสาวพิชญสิณี เล้ียวสุขแสง นางสาวสิริพร หงวนกระโทก และ
นางสาวเพ็ญนภา โอชารส เดิมเปนลูกจางช่ัวคราวของสํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนา
เศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน ไดแสดงความจํานงเปลี่ยนสถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจาง
ของ สพพ. และไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนลูกจางเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘  

๒.๓ นายเศกสันต นิ่มนวล และนางสาวภาวิณี กวีกรณ เดิมเปนลูกจาง
ช่ัวคราวของสํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน ไดแสดง
ความจํานงเปลี่ยนสถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. และไดรับการบรรจุแตงตั้งเปน
ลูกจางเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ตอมาไดลาออกจากงาน 

๒.๔ นางสาวลลิตกร ปรากฏผล เดิมเปนลูกจางช่ัวคราวของสํานักงาน
กองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน ซึ่งมิไดแสดงความจํานงเปลี่ยน
สถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. และไดลาออกจากงาน 

ตอมา สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดแจงขอสังเกตประกอบการตรวจสอบงบ
การเงินสําหรับงวดตั้งแตวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ตอ สพพ. วา
การรับโอนขาราชการและลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังมาเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ 
สพพ .  โดยเพียงแตแสดงความจํานงเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาตามระเบียบที่คณะ
กรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานกําหนดเทานั้น และ
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มิไดผานการคัดเลือกหรือการประเมินผลตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๕๓ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน
บาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น ไมสอดคลองกับมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
(องคการมหาชน) จึงขอหารือ ดังนี้ 

๑. บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๐ 
แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม และมีผลอยางไร 

๒. การบรรจุหรือแตงตั้งเจาหนาที่และลูกจางของ สพพ. ตามขอเท็จจริงขางตน 
ชอบดวยกฎหมายหรือสมบูรณตามกฎหมายหรือไม อยางไร 

๓. หากการบรรจุหรือแตงตั้งเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. ไมชอบดวย
กฎหมายแลว สพพ. จะตองดําเนินการอยางไรตอไป 

๔. หากการบรรจุหรือแตงตั้งเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. ไมสมบูรณตาม
กฎหมาย แลว สพพ. จะตองดําเนินการคัดเลือกหรือประเมินผลตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด เพ่ือใหมีผลสมบูรณตามมาตรา ๔๑ (๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของ สพพ. รวมทั้งรับ

ฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผูแทนสํานักงาน
ความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) แลว มีความเห็น ดังนี้ 
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ประเด็นที่หน่ึง เห็นวา บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๓๑ แหงพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เปนบทบัญญัติตอเนื่องกับมาตรา ๕๒๒ ที่ใหขาราชการและลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
ซึ่งเปนหนวยงานเดิมมาปฏิบัติงานในสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
(องคการมหาชน) (สพพ.) ในขณะเริ่มตนการจัดตั้งองคการมหาชนเปนการชั่วคราวตาม 

                                                 
๑มาตรา ๕๓  ขาราชการหรือลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังตามมาตรา ๕๒ มีสิทธิขอ

เปลี่ยนสถานภาพของตนไปเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของสํานักงานตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งการเปลี่ยน
สถานภาพใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ โดยให
แจงความจํานงเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

  ขาราชการหรือลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังตามวรรคหนึ่ง ซึ่งประสงคจะเปลี่ยน
สถานภาพไปเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของสํานักงาน ถาแสดงความจํานงภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราช
กฤษฎีกานี้ใชบังคับ ใหเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของสํานักงานโดยไมตองผานการคัดเลือกหรือประเมินผลและ
ใหมีผลในวันที่แสดงความจํานง แตถาแสดงความจํานงภายหลังกําหนดเวลาดังกลาว ตองผานการคัดเลือกและ
ประเมินผลตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับหลักเกณฑท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหมีผลในวันที่ผาน
การคัดเลือกและประเมินผลดังกลาว 

  การบรรจุหรือแตงตั้งเจาหนาท่ีหรือลูกจางตามวรรคหนึ่งใหดํารงตําแหนงใดๆ ใน
สํานักงานใหเปนไปตามอัตรากําลัง คุณสมบัติ และอัตราเงินเดือนตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยจะตอง
พิจารณาใหสอดคลองกับโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงานที่จะมีขึ้นดวย และจะตองไดรับเงินเดือน คาจาง 
คาตอบแทน หรือสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนซึ่งรวมกันแลวตองไมนอยกวาท่ีเจาหนาท่ีหรือลูกจางผูนั้นเคย
ไดรับอยูเดิม 

  การเปลี่ยนจากขาราชการไปเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของสํานักงาน ใหถือวาเปนการออก
จากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตําแหนงตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือกฎหมาย
วาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ แลวแตกรณี 

  การเปลี่ยนจากลูกจางของสวนราชการไปเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของสํานักงาน ใหถือวา
เปนการออกจากงานเพราะทางราชการยุบตําแหนงหรือเลิกจางโดยไมมีความผิด และใหไดรับบําเหน็จตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยบําเหน็จลูกจาง 

๒มาตรา ๕๒  ภายใตบังคับมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ ใหขาราชการและลูกจางของ
สํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่
พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ เปนขาราชการและลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง และ
ปฏิบัติหนาท่ีในสํานักงานตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยใหถือวาขาราชการและลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการ
คลังดังกลาวไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานในสํานักงานเปนการชั่วคราวตามมาตรา ๔๐ 
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มาตรา ๔๐๓ ซึ่งเปนการดําเนินการตามมาตรา ๓๖๔ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ และเพ่ือเปนการใหสิทธิแกผูปฏิบัติหนาที่ใน สพพ. เปนการชั่วคราวซึ่งประสงคจะขอเปลี่ยน
สถานภาพของตนไปเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. เพ่ือปฏิบัติงานในองคการมหาชนเปนการ
ถาวร มาตรา ๕๒๕ จึงรองรับใหกระทําไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๓๖ และมาตรา ๕๔๗ กระบวนการ
หรือข้ันตอนที่กําหนดไวในตามมาตรา ๕๓ จึงเปนเรื่องของการดําเนินการเพ่ือบรรจุแตงตั้ง
เจาหนาที่หรือลูกจางภายในองคการมหาชนนั้นเอง จึงแตกตางไปจากมาตรา ๑๐๘ แหง

                                                 
๓มาตรา ๔๐  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานของสํานักงาน รัฐมนตรีอาจขอใหขาราชการ 

พนักงาน เจาหนาท่ี หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนใดในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีของสํานักงานเปนการชั่วคราวได  
ท้ังนี้ เม่ือไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น และมีขอตกลงท่ีทําไวในการอนุมัต ิ

 ขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนใดซึ่งไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปน
เจาหนาท่ีของสํานักงานเปนการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือ
ออกจากงานไปปฏิบัติงานใดๆ และใหนับระยะเวลาระหวางท่ีมาปฏิบัติงานในสํานักงานสําหรับการคํานวณ
บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็ม
เวลาดังกลาว แลวแตกรณี 

 เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาที่ไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานในสํานักงาน ใหเจาหนาท่ีของรัฐตาม
วรรคหนึ่งมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงและรับเงินเดือนในสวนราชการหรือหนวยงานเดิม
ไมต่ํากวาตําแหนงและเงินเดือนเดิมตามขอตกลงท่ีทําไวในการอนุมัติ 

๔มาตรา ๓๖  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานขององคการมหาชน รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง อาจขอใหเจาหนาท่ีของรัฐมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางในองคการมหาชนเปน
การชั่วคราวได  ท้ังนี้ เม่ือไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น แลวแตกรณี 

 เจาหนาท่ีของรัฐผูใดไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางขององคการ
มหาชนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบัติงานใดๆ 
และใหนับเวลาระหวางท่ีมาปฏิบัติงานในองคการมหาชนสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบ
แทนอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาว แลวแตกรณี 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๗มาตรา ๕๔  ในระหวางท่ียังไมมีระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดของสํานักงาน

ตามพระราชกฤษฎีกานี้ ใหนําระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดของสํานักงานกองทุนใหความ
ชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนใหความ
ชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังท่ีใชอยูใน
วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ แลวแตกรณี เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคหรือ
อํานาจหนาท่ีของสํานักงาน มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๘มาตรา ๑๐  เจาหนาท่ีของรัฐหรือลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของ
รัฐตามมาตรา ๙ ถาสมัครใจจะเปลี่ยนไปเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางขององคการมหาชน ใหแจงความจํานงเปน
หนังสือตอผูบังคับบัญชา และจะตองผานการคัดเลือกหรือการประเมินตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
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พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่เปนบทบัญญัติตอเนื่องกับมาตรา ๙๙ ซึ่งเปนกรณี
ที่การดําเนินกิจการขององคการมหาชนที่จะจัดตั้งข้ึนใหมนั้นเปนกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ดําเนินการอยู เดิม จึงใหอํานาจแก
คณะรัฐมนตรีพิจารณาโอนอํานาจหนาที่และกิจการดังกลาวใหแกองคการมหาชนที่จะจัดตั้งข้ึนใหม 
เพ่ือแกปญหาการซ้ําซอนหรือขัดแยงกันในการดําเนินกิจการ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการ
คัดเลือกหรือการประเมินเพื่อรองรับกรณีที่ เจาหนาที่ของรัฐหรือลูกจางของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐประสงคจะขอเปลี่ยนไปเปนเจาหนาที่หรือลูกจางขององคการ
มหาชนที่จะจัดตั้งข้ึนใหมตามมาตรา ๑๐ ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๕๓ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานฯ มิใชกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจ
ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเปนการรองรับการโอน
อํานาจหนาที่และกิจการจากหนวยงานเดิมมาเปนขององคการมหาชนที่จัดตั้งข้ึนใหมและให
ขาราชการและลูกจางในหนวยงานเดิมมาปฏิบัติงานในสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานโดยผลของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานฯ ซึ่งมีผลบังคับทันทีเมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลบังคับใช และมิใชกรณีที่
ตองดําเนินการตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  บทเฉพาะกาล
มาตรา ๕๓ นี้จึงไมขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แตอยางใด 

ประเด็นที่สอง ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่ เห็นวา เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง
แลว จึงไมจําเปนตองพิจารณาใหความเห็นอีก 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

                                                 
๙มาตรา ๙  ในกรณี ท่ีจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองคการมหาชนขึ้นตาม

พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยูในอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐใดอยูแลว ซึ่งจะมีปญหาการซ้ําซอนหรือขัดแยงกันในการดําเนินกิจการและคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรอนุมัติใหมีการโอนอํานาจหนาท่ี กิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้นใหแกองคการมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้น ใหอํานาจหนาท่ี กิจการ ทรัพยสิน 
สิทธิ หนี้ และงบประมาณในสวนที่เก่ียวของของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้นโอนไปเปน
ขององคการมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนมีผลใชบังคับ เวนแตเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนและคาจางประจําท่ียังคงมีผูครองตําแหนงอยูในสังกัดสวนราชการใด ใหยังคงเปนของสวนราชการนั้น
ตอไปจนกวาจะมีการยุบตําแหนงนั้นๆ  

ฯลฯ    ฯลฯ 


