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ที่ นร ๑๒๐๓/ สำนักงาน ก.พ.ร. 
ถนนพิษณุโลก กทม. ๑๐๓๐๐ 

      เมษายน  ๒๕๖๕ 

เรื่อง การจ่ายค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

เรียน ประธานกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

อ้างถึง หนังสือสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ที่ สวส.สว๑/๒๑๖ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๕ 

 ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมขอหารือสำนักงาน ก.พ.ร. เกี่ยวกับ
แนวทางการดำเนินการเรื ่องการจ่ายค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำนวยการสำนักงานฯ ในกรณีที่สำนักงานฯ 
มีข้อจำกัดด้านงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินร้อยละ ๓๐ ของงบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้
จ่ายเงินประจำปีตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ซึ ่งสำนักงานฯ ไม่ได้รับจัดสรร
งบประมาณสำหรับค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำนวยการสำนักงานฯ นั้น 

สำนักงาน ก.พ.ร. พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้ 
๑. หลักเกณฑ์การกำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำนวยการองค์การ

มหาชนเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ กำหนดให้จ่ายค่าตอบแทนผันแปรภายหลัง
การประเมินผลการปฏิบัติงานสิ้นปี คิดเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของเงินเดือนประจำ ซึ่งคณะกรรมการ
องค์การมหาชนเป็นผู้พิจารณาอัตราค่าตอบแทนผันแปรตามผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการองค์การมหาชน
เปรียบเทียบกับตัวชี้วัดและเป้าหมายของผลงานที่กำหนดไว้กับประธานกรรมการองค์การมหาชน ทั้งนี้ ให้คำนึงถึง
สถานะทางการเงิน ความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสมและความยุติธรรมประกอบด้วย  

๒. เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น รวมถึงค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำนวยการองค์การ
มหาชนนับเป็นรายการค่าใช้จ่ายที่ต้องนำมาคำนวณรวมเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ซ่ึงกำหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนให้ไม่เกิน
ร้อยละ ๓๐ ของแผนการใช้จ่ายเงินประจำปี หากองค์การมหาชนที่มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่ากรอบ
วงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่กำหนดใหม่ ให้เสนอคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) 
พิจารณา โดยจะต้องส่งแผนการปรับปรุงค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเป็นเวลา ๓ ปี พร้อมรายละเอียดการขอยกเว้น
กรอบวงเงินรวมฯ มายังสำนักงาน ก.พ.ร. ภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณ  

๓. การพิจารณาเรื่องการจ่ายค่าตอบแทนผันแปรดังกล่าวเป็นอำนาจของคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ตามมาตรา ๑๙ (๑๐) (ข) มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ รวมทั้งข้อกำหนด  
ในสัญญาจ้างผู้อำนวยการองค์การมหาชน กรณีที่สำนักงานฯ มีข้อจำกัดด้านงบประมาณและไม่ได้รับจัดสรร
งบประมาณสำหรับค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำนวยการสำนักงานฯ นั้น เพื่อให้เป็นไปตามหลักปฏิบัติและ 
ไม่เกิดปัญหาในภายหลัง สำนักงานฯ ควรดำเนินการ ดังนี้ 

  ๓.๑ จัดทำหลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการองค์การมหาชน 
ที่ชัดเจน กล่าวคือ มีตัวชี้วัด น้ำหนัก เป้าหมายที่เป็นรูปธรรม เกณฑ์การประเมินผลตัวชี้วัดและประเมินผล
ภาพรวม และต้องตกลงร่วมกันไว้ล่วงหน้าก่อนเริ่มปีงบประมาณ โดยกำหนดแนวทางการปรับขึ้นเงินเดือน 
และการจ่ายค่าตอบแทนผันแปรไปพร้อมกันเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 

๓.๒ ควรจัดทำรายละเอียด... 
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๓.๒ ควรจัดทำรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีให้ครอบคลุมรายการ
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรทุกรายการทั้งในส่วนของเงินเดือนประจำ ประโยชน์ตอบแทนอื่น และค่าตอบแทน 
ผันแปรของผู้อำนวยการองค์การมหาชนด้วย 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

       (นางสาวสุนทรี  สุภาสงวน) 
  รองเลขาธิการ ก.พ.ร. ปฏิบัติราชการแทน 

        เลขาธิการ ก.พ.ร. 

กองกิจการองค์การมหาชนและหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น 
โทร.  ๐๙ ๔๕๕๗ ๙๐๘๔ (สณีุ) 
โทรสาร  ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๑๐   
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@opdc.go.th 
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รายงานการประชุม 

คณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  

ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔  

วันจันทร์ท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๔.๐๐ น.  

ณ สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ชั้น ๑๒ อาคารมหานครยิบซ่ัม ถนนศรีอยุธยา กรุงเทพฯ  

และผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ระบบ Zoom Meeting 

 

ผู้มาประชุม 
๑. รองศาสตราจารย์ทองทิพภา  วิริยะพันธุ์ ประธานอนุกรรมการ 
๒. นายกอบศักด์ิ  ดวงดี 

เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย  
อนุกรรมการ 

๓. นายพัฒนา  สิทธิสมบัติ อนุกรรมการ 
๔. นายกวี  จงคงคาวุฒิ  อนุกรรมการ 
๕. นางสาวธัญญ์พิชชา  ทองฟัก 

เจ้าหน้าที่สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ได้รับมอบหมาย  
เลขานุการ 

๖. นายธนาวุฒิ  ศุภางคะรัตน์ 
เจ้าหน้าที่สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ได้รับมอบหมาย 

ผู้ช่วยเลขานุการ 

เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๐ น.  

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ  

   - ไม่มี  

 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม 

                    คณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริม 

                              วิสาหกิจเพ่ือสังคม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔   

   ตามที ่ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้อำนวยการ

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๔ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิ กส์ 

ระบบ zoom meeting นั้น  

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดทำรายงานการประชุมดังกล่าว แจ้งเวียนให้คณะกรรมการฯ ทราบ 

เม่ือวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยไม่มีอนุกรรมการฯ ขอแก้ไขเพ่ิมเติม  

มติท่ีประชุม  คณะอนุกรรมการฯ รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบั ติงาน

ของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔   



๒ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องสืบเน่ืองเพ่ือทราบ   

                              ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ....  

   ฝ่ายเลขานุการนำเร ียนต่อที่ประชุมว่า ตามที่ประชุมคณะอนุกรรมการประเมินผล 

การปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๔ 

ได้มีมติเห็นชอบร่างประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ื อนไข 

การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื ่อสังคม พ.ศ. .... เพื ่อเสนอต่อ

คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 

๒๕๖๒ และคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมพิจารณาให้ความเห็นชอบและบังคับใช้ตามลำดับ นั้น  

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม จัดประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่ นกรอง

กฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เม่ือวันอังคารที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๔ 

และจัดประชุมคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เม่ือวันพุธที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยที่ประชุ มมีมติ

เห็นชอบร่างประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการประเมินผล

การปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

ประเด็น สาระสำคัญ 

ข้อกฎหมาย พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาตรา ๓๔  ผ ู ้อำนวยการจะต้องได้ร ับการประเมินผลการปฏิบัต ิง า น  

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
สรุปสาระสำคัญของ

ร่างระเบียบฯ  
ข้อ ๕ การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้อำนวยการให้พิจารณา 

จากผลการปฏิบัติงานตามเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการ 
และสมรรถนะทางการบริหารของผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกำหนด 

ข้อ ๖ ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการอย่ างน้อยปี ละ 
หนึ ่งคร ั ้ง ภายในเก้าสิบวันน ับแต่ว ันสิ ้นปีบ ัญชี โดยในการพิจารณาผลการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของผู้อำนวยการให้พิจารณาการปรับอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ของผู้อำนวยการตามผลการประเมินด้วย   

ข้อ ๗ เม่ือคณะกรรมการมีมติเห็นชอบผลการประเมินผลการปฏิ บัติ งาน
ของผู ้อำนวยการและอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื ่นของผู ้อำนวยการแล้ว  
ให้มีหนังสือแจ้งผลการประเมินให้ผู้อำนวยการทราบ  

ข้อ ๘ ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่กำหนดไว้นี้ คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการเบื้องต้นก็ได้ โดยให้คณะอนุกรรมการมีหนา้ที่
และอำนาจดำเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  

 



๓ 
 

มติท่ีประชุม คณะอนุกรรมการฯ ร ับทราบประกาศคณะกรรมการส่งเสร ิมวิสาหกิจเพื ่อส ังคม  

เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนั กงาน

ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ....   

 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา  

                              ๔.๑ สรุปการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิ สาหกิจ

เพ่ือสังคม และการตรวจเย่ียม (Site Visit) สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ฝ่ายเลขานุการนำเรียนต่อที่ประชุมว่า ฝ่ายเลขานุการได้เสนอร่างกรอบการประเมินผล

การปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และข้อเสนอ

ของคณะอนุกรรมการฯ ต่อคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมพิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๔ เม่ือวันที่ 

๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงาน

ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และข้อเสนอของคณะอนุกรรมการฯ คือ ประเด็นที่ไม่

นำมาใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ อันเนื่องมาจากข้อจำกัด

ที ่ส ่งผลกระทบต่อการดำเน ินงานภายใต้สถานการณ์การแพร ่ระบาดของโรคติดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา  (COVID - 19)   

ใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย ได้แก่ ๑) มีบุคลากรปฏิบัติงานสำนักงานไม่น้อยกว่า ๒๑ คน และ ๒) มีกิจการที่ได้รับการ

จดแจ้งกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม ไม่น้อยกว่า ๕๐ กิจการ นั้น  

ฝ่ายเลขานุการได้รวบรวมผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการฯ 

ตามกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ และข้อเสนอที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นที่ เรี ยบร้ อยแล้ ว  

เพ่ือเสนอให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาสรุปการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริ ม

วิสาหกิจเพ่ือสังคม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้   

องค์ประกอบท่ี ๑ การประเมินผลงาน 
องค์ประกอบท่ี ๒  

สมรรถนะทางการบริหาร 
สรุปผลการประเมิน 

(ภาพรวม) สัญญาจ้าง 
งานท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย ผลการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงาน 

ระดับดี (๘๙.๒๙) ระดับดี (๗๘.๗๒) ระดับดี (๘๖.๑๒) 
 
 
 
 
 



๔ 
 

องค์ประกอบ 
การประเมิน 

ประเด็นการ
ประเมิน 

เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน 
สรุปผล
ประเมิน 

๑. การประเมินผลงานผู้อำนวยการองค์การมหาชน (Performance)  
๑.๑ สัญญาจ้างฯ  ๑) การจัดต้ัง 

    สำนักงานส่งเสริม 
    วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

๑. มีสถานท่ีต้ังสำนักงาน 
    ท่ีเหมาะสม 
๒. วัสดุ/อุปกรณ์/ครุภัณฑ์ 
    ท่ีพร้อมในการปฏิบัติงาน 

๑. สถานท่ีต้ัง สำนักงานส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม เลขท่ี 
๕๓๙/๒ อาคารมหานครยิบ
ซ่ัม ช้ัน ๑๒ B ถนนศรี
อยุธยา แขวงถนนพญาไท 
เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 
๑๐๔๐๐  

๒. มีวัสดุ/อุปกรณ์/ครุภัณฑ์ท่ี
พร้อมในการปฏิบัติงาน
ตามท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณและ
ได้รับอนุมัติใช้เงินคงเหลือ
ของสำนักงานฯ จากคณะ
กรรมการฯ จำนวน ๙๓ 
รายการ  

ค่าเป้าหมาย
มาตรฐาน 

๒) การจัดทำกฎหมาย
ลำดับรอง (ตามความ 
สำคัญเร่งด่วน)  

๑. มีกฎหมายลำดับรอง 
ท่ีเสนอต่อคณะกรรมการ 
ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ไม่น้อยกว่า ๕ ฉบับ 
๒. มีกฎหมายลำดับรอง 
ท่ีเสนอต่อคณะอนุ 
กรรมการฯ ไม่น้อยกว่า  
๕ ฉบับ 

ม ี กฎหมายลำด ั บรอง ต าม
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีเสนอ
ต่อคณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั ่นกรองกฎหมายลำดับรองฯ 
และคณะกรรมการส ่ ง เสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคมพิจารณาให้
ความเห็นชอบโดยมีผลบัง คับใช้
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
จำนวน ๑๐ ฉบับ  

ค่าเป้าหมาย 
ข้ันสูง 

๓) พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม
และกลุ่มกิจการ  

มีจำนวนระบบฐานข้อมูล 
โดยนำเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ใช้อย่างน้อย ๑ ระบบ  

จัดทำ Website ขององค์กรเพ่ือ
เป็นช่องทางการประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่ข้อมูล และอำนวยความ
สะดวกในการเข ้ าถ ึงข้อมูล
เก่ียวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
คือ www.osep.or.th  

ค่าเป้าหมาย
มาตรฐาน 

๔) การประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้เก่ียวกับ 
พ.ร.บ.ส่งเสริม

๑. จำนวนไม่น้อยกว่า  
    ๕ ช่องทาง 
๒. จำนวนไม่น้อยกว่า  
    ๑๐ คร้ัง 

ดำเนินการประชาสัมพันธ์สรา้ง
การรับรู้เก่ียวกับ พ.ร.บ.ส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และการดำเน ินงานที ่ เกี ่ยวข้อง 

ค่าเป้าหมาย 
ข้ันสูง 

http://www.osep.or.th/


๕ 
 

องค์ประกอบ 
การประเมิน 

ประเด็นการ
ประเมิน 

เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน 
สรุปผล
ประเมิน 

วิสาหกิจเพ่ือสังคม 
พ.ศ. ๒๕๖๒  

รวม ๗๐ คร ั ้ ง  ผ ่ านช่องทาง
ประชาสัมพันธ์ดังนี้  
๑. สื ่อออนไลน์ Facebook: 

ส ำ น ั ก ง า น ส ่ ง เ ส ริ ม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม - สวส. 
, www.osep.or.th ,Line 
Official : @osep  

๒. ส่ือวิทยุ  
๓. ส่ือโทรทัศน์  
๔. ส่ือสิงพิมพ์  
๕. การจัดกิจกรรมสร้าง การ

รับรู้และประชาสัมพันธ์  
๕) การจดทะเบียน
วิสาหกิจเพ่ือสังคม/
การจดแจ้งกิจการ
เพ่ือสังคม 

มีกิจการท่ีได้รับการจด 
ทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคม
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๒๐ ของจำนวนวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม (๑๓๐ กิจการ)  

ม ี ก ิ จ กา รท ี ่ ไ ด ้ ร ั บการจด
ทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคม 
เพิ ่มขึ ้นจากปีงบประม าณ 
๒๕๖๓ ร้อยละ ๒๕.๖ จำนวน 
๑๖๒ กิจการ โดยแบ่งเป็น  

• วิสาหกิจเพื ่อสังคมท ี ่ ไม่
ประสงค์จะแบ่งปันกำไร
ให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้
ถือหุ้น จำนวน ๑๓๑ กิจการ  

• ว ิ ส าหก ิ จเ พ ื ่ อสังคมท่ี
ประสงค์จะแบ่งปันกำไร
ให้แก่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้
ถือหุ้น จำนวน ๓๑ กิจการ 

ค่าเป้าหมาย 
ข้ันสูง 

๖) การส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม
และกลุ่มกิจการ 
เพ่ือสังคม 

วิสาหกิจเพื ่อสังคมและกลุ่ม
กิจการเพ่ือสังคม อย่างน้อย 
จำนวน ๑๐๐ กิจการได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ด้านการบริหารจัดการใหม้ี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

วิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่ม
กิจการเพ่ือสังคม จำนวน ๑๑๘ 
กิจการ ได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพด้านการบริหาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

ค่าเป้าหมาย 
ข้ันสูง  

๑.๒ งานท่ี
คณะกรรมการ
มอบหมาย 

๑) กิจกรรมการ
ส่งเสริมการตลาด
และการสร้างความ
ร่วมมือเครือข่าย  

ดำเนินการได้ตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 

๑) การเปิดตลาดและการส่งออก
สินค้าในต่างประเทศผ่าน
กิจกรรมจับคู่เจรจาธุรกิจ
ผ่านช่องทางออนไลน์ 
(Online Business 
Matching – OBM)  ร่วมกับ

ค่าเป้าหมาย
มาตรฐาน 

http://www.osep.or.th/


๖ 
 

องค์ประกอบ 
การประเมิน 

ประเด็นการ
ประเมิน 

เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน 
สรุปผล
ประเมิน 

กรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
จำนวน ๒ คร้ัง ผลการซ้ือ
ขายเป็นจำนวนเงิน 
๑๕,๒๔๑,๐๐๐ บาท 

๒) การเช่ือมโยงเครือข่ายการ
สนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือ (MOU) จำนวน ๑๘ 
หน่วยงาน เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
และกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม 
ได้แก่ ๑) ด้านการตลาด 
ผลิตภัณฑ์ นวัตกรรม 
เทคโนโลยีและประชาสัมพันธ์ 
๒) ด้านทุน ๓) ด้านการ
ระดมทุน ๔) ด้านการพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มกิจการ 
เพ่ือสังคมสำหรับคนพิการ  
๕) ด้านการสนับสนุนข้อมูล 
(Open data) และส่งเสริม
กลุ่มกิจการเพ่ือสังคม  

๒) ประสานติดตาม
การดำเนินงานท่ี
เก่ียวข้องกับสิทธิ
ประโยชน์ของ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ดำเนินการได้ตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 

ประสาน สนับสนุนข้อมูล และ
ต ิ ดตาม กา รดำ เ น ินงานท่ี
เก่ียวข้องในการส่งเส ริมสิท ธิ
ประโยชน์ให้กับวิสาหกิจเ พ่ือ
สังคม ดังนี้ 
๑) สิทธิประโยชน์ทางภาษี

ตามร่างพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 
..) พ.ศ. …. (การปรับปรุง
มาตรการภาษีเพ่ือ
สนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม) เสนอโดย
กระทรวงการคลังและ

ค่าเป้าหมาย
มาตรฐาน 

 



๗ 
 

องค์ประกอบ 
การประเมิน 

ประเด็นการ
ประเมิน 

เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน 
สรุปผล
ประเมิน 

คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบเมื่อวันท่ี ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔  

๒) สิทธิประโยชน์ตาม
มาตรการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ
ตามมติครม. เมื่อวันท่ี ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๔ เห็นชอบ
ให้แก้ไขเพ่ิมเติม
กฎกระทรวงกำหนดพัสดุ
และวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง
พัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริม
หรือสนับสนุน พ.ศ.
๒๕๖๓ เพ่ือกำหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดซ้ือจัด
จ้างผลิตผล ช้ินงาน หรือ
บริการท่ีผลิตหรือจัดทำ
ข้ึนจากวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ท่ีได้จดทะเบียนวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม โดยวิธีเฉพาะ 
เจาะจง หรือจะใช้วิธี
ประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
หรือวิธีการคัดเลือกก็ได้ 
ท้ังนี้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 
๒๕๖๒ มาตรา ๕๙ วรรค
หนึ่ง (๓) โดยได้ประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันท่ี ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๖๔  

๒. สมรรถนะทางการบริหารของผู้อำนวยการ (Competency) 
สมรรถนะ 
ทางการบริหาร 

๑) ภาวะผู้นำ - ระดับดีมาก ผลคะแนน 
  เฉล่ียต้ังแต่ ๙๐.๐๐-๑๐๐ 

ผลประเมินระดับดี (๗๙.๗๒) ระดับดี 
(๗๘.๗๒) ๒) วิสัยทัศน์ ผลประเมินระดับดี (๘๑.๙๔) 



๘ 
 

องค์ประกอบ 
การประเมิน 

ประเด็นการ
ประเมิน 

เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน 
สรุปผล
ประเมิน 

๓) การวางกลยุทธ์ - ระดับดี ผลคะแนนเฉล่ีย 
  ต้ังแต่ ๗๕.๐๐ - ๘๙.๙๙    
- ระดับพอใช้ ผลคะแนนเฉล่ีย  
  ต้ังแต่ ๖๐.๐๐ - ๗๔.๙๙ 
- ระดับต้องปรับปรุง  
  ผลคะแนนเฉล่ียต่ำกว่า  
  ๖๐ คะแนน 

ผลประเมินระดับดี (๗๘.๓๓)  
๔) ศักยภาพเพ่ือ 
การปรับเปล่ียน 

ผลประเมินระดับดี (๗๘.๘๙) 

๕) การควบคุมตนเอง ผลประเมินระดับดี (๘๗.๗๘) 
๖) การสอนงานและ
การมอบหมาย 

ผลประเมินระดับพอใช้ 
(๖๕.๘๓)  
 

ความเห็นท่ีประชุม อนุกรรมการฯ ได้มีข้อคิดเห็นเพ่ือเสนอแนะให้เป็นแนวทางในการพัฒนาการประเมินผล

การปฏิบัติงานในปีงบประมาณถัดไป (พ.ศ. ๒๕๖๕) ดังนี้ 

   ๑) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม 

ควรมีการประเมินผลลัพธ์ (Outcome) และ ผลกระทบ (Impact) ของการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพที่

เพ่ิมขึ้นของวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมเป็นรายกิจการ  

   ๒) การสื่อสารประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ ควรมีการประเมินผลด้านกลุ่มเป้ าหมาย

และจำนวนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าถึงสื่อประชาสัมพันธ์ในแต่ละประเภทให้มีความชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น     

มติท่ีประชุม  คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบสร ุปการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้อำนวยการ

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ อยู่ในระดับดี 

ผลคะแนนเฉลี่ย ๘๖.๑๒ 

 

   ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ แนวทางการปรับเงินเดือนประจำปีและค่าตอบแทนผันแปร

ของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

   ฝ่ายเลขานุการนำเร ียนต่อที่ประชุมว่า ตามที ่สำน ักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ เรื่อง หลักเกณฑ์การกำหนดอัตราเงินเดือนและ

ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำนวยการองค์การมหาชน โดยให้คณะกรรมการขององค์การมหาชนเป็นผู้ มีอำนาจและ

รับผิดชอบในการกำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำนวยการองค์การมหาชนตามช่ วงอัตรา

ค่าตอบแทนตามการจัดกลุ่มขององค์การมหาชน โดยคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ได้กำหนดค่าตอบแทน

ผู้อำนวยการฯ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ซ่ึงผู้อำนวยการฯ จะได้รับค่าตอบแทนตามกรอบอัตราเงินเดือน

ผู้อำนวยการองค์การมหาชน กลุ่มที่ ๓ บริการสาธารณะทั่วไป ประกอบด้วย ๑) ค่าตอบแทนพ้ืนฐาน หมายถึง เงินเดือน

ประจำ (base salary) และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนที่จ่ายเป็นตัวเงิน (cash allowance) และจ่ายเป็นรายเดือน ในส่วนของ

เงินเดือนประจำมีอัตราขั้นต่ำต่อเดือนเท่ากับ ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถ้วน) และอัตราขั้นสูงต่อเดือนเท่ากับ 

๒๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนบาทถ้วน) และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนจ่ายเป็นตัวเงินไม่เกินร้อยละ ๒๕ (ยี่สิบห้า) ของเงินเดือน



๙ 
 

ประจำ ๒) ค่าตอบแทนผันแปร หมายถึง ค่าตอบแทนพิเศษที่ขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการ (performance-

based pay) โดยจ่ายภายหลังการประเมินผลการปฏิบัติงานสิ้นปี คิดเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ ๒๕ (ยี่สิบห้า) ของเงินเดือน

ประจำ  นั้น  

ฝ่ายเลขานุการ ได้นำเรียนต่อที่ประชุมเพ่ือประกอบการพิจารณาแนวทางการปรับเงินเดือน

ประจำปีและค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ใน ๒ ประเด็น ดังนี้  

๑) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกำหนดตามมติคณะรัฐมนตรีฯ และประเด็นการดำเนินการ

ของสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกำหนด ประเด็นการดำเนินการของสำนักงานฯ 

๑) การปรับขึ้นเงินเดือนของผู้อำนวยการ เป็นอำนาจของ
คณะกรรมการองค์การมหาชนที่จะพิจารณากำหนดไว้ใน
สัญญาจ้าง เงินเดือนที่ปรับแล้วต้องไม่เกินอัตราสูงสุดตามกลุ่ ม
องค์การมหาชน  

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นองค์การ
มหาชน กลุ่มที่ ๓ บริการสาธารณะทั่วไป โดยมี
อัตราเงินเดือนผู้อำนวยการ อัตราขั้นต่ำและขั้นสู ง 
๑๐๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน  

๒) การกำหนดค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำนวยการฯ   
    ๒.๑) คณะกรรมการโดยความเห็ นชอบของร ั ฐมนตรี
รักษาการเป็นผู้กำหนดค่าตอบแทนผันแปร 
    ๒.๒) ค่าตอบแทนผันแปรกำหนดขึ้นเพ่ือเป็นค่าตอบแทน
พิเศษที ่ข ึ ้นกับผลการปฏิบัติงานของผู ้อำนวยการองค์การ
มหาชน คิดเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของเงินเดือนประจำ 
    ๒.๓) ค่าตอบแทนผันแปรจะจ่ายภายหลังประเมินผลงาน
สิ้นปี โดยพิจารณาจากผลการดำเนินงานตามคำรับรองการ
ปฏิบัติงานที่ผู้อำนวยการทำสัญญากับประธานคณะกรรมการ 
ซึ ่งหากมีผลการประเมินองค์การมหาชนและผู ้อำนวยการ
องค์การมหาชนอยู่ในระดับ “คุณภาพ” ผู้อำนวยการสามารถ
ได้รับค่าตอบแทนผันแปรได้เต็มตามจำนวน ทั้งนี้ ให้คำนึงถึง
สถานะทางการเงิน ความสามารถในการจ ่ายค่าตอบแทน 
ที่เหมาะสมและยุติธรรมประกอบด้วย  

 
๑) คณะอนุกรรมการประเมินผลฯ มีอำนาจหน้าที่ใน
การรายงานสรุปผลการประเมินผลการปฏิ บัติ งาน
ของผู้อำนวยการฯ พร้อมแนวทางการปรับหรือเลื่อน
เงินเดือนประจำปีและค่าตอบแทนผันแปรใหกั้บ
ผู้อำนวยการฯ เสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  
๒) สำนักงานฯ ยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการประเมิน
องค์การมหาชน จึงยังไม่มีผลการประเมินองค์การ
มหาชนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
 
 
 
 
 

๓) เงื่อนไขของการได้รับเงินเดือนประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และ
ค่าตอบแทนผันแปรของผ ู ้อำนวยการ ให้องค์การมหาชน
กำหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เช่น เงินเดือน 
ค่าจ้าง ค่าสวัสดิการ และค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน 
(ถ้ามี) ของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งเงินเดือนและค่าตอบแทนผันแปรของ
ผู ้อำนวยการ เป็นต้น ไว ้ไม่เกินร ้อยละ ๓๐ ของงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจำปีที่ได้รั บอนุ มัติจาก
คณะกรรมการองค์การมหาชน 

 
สำนักงานฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจา่ย 
ซ่ึงเป็นแผนการใช้จ่ายเงินประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมจำนวน ๒๑,๔๕๘,๑๐๐ บาท 
โดยเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร จำนวน 
๑๒,๑๒๒,๔๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๔๙  



๑๐ 
 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกำหนด ประเด็นการดำเนินการของสำนักงานฯ 
ทั้งนี้ งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรในส่วนของการปรับเพ่ิมเงินเดือน
ได้รับสูงสุดร้อยละ ๖ ของเงินเดือน 

   ๒) เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการฯ  

ระดับดีมาก ผลคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ ๙๐.๐๐ - ๑๐๐ คะแนนขึ้นไป  
ระดับดี ผลคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ ๗๕.๐๐ - ๘๙.๙๙ คะแนน 

ระดับพอใช้ ผลคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ ๖๐.๐๐ - ๗๔.๙๙ คะแนน 

ระดับต้องปรับปรุง ผลคะแนนเฉลี่ยต่ำกว่า ๖๐ คะแนน 

ความเห็นท่ีประชุม คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กำหนดตามมติคณะรั ฐมนตรี ฯ 

และประเด็นการดำเนินการของสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้งเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ผู้อำนวยการฯ แล้ว จึงมีความเห็นร่วมกัน ดังนี้  

๑) แนวทางการปรับเงินเดือนประจำปีของผู้อำนวยการฯ  

     คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาปร ับเงินเดือนประจำปีตามเกณฑ์การประเมินผล 

การปฏิบัติงานใน ๓ ระดับ และตามสถานะทางการเงินและความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทนของสำนักงานฯ ดังนี้ 

เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน แนวทางการปรับเงินเดือน 
ระดับดีมาก ผลคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ ๙๐.๐๐ - ๑๐๐ คะแนนขึ้นไป  ร้อยละ ๖ ของเงินเดือนประจำ 

ระดับดี ผลคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ ๗๕.๐๐ - ๘๙.๙๙ คะแนน ร้อยละ ๔ ของเงินเดือนประจำ 

ระดับพอใช้ ผลคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ ๖๐.๐๐ - ๗๔.๙๙ คะแนน ร้อยละ ๒ ของเงินเดือนประจำ 

   คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาสรุปผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ อำนวยการ

สำนักงานส่งเสร ิมวิสาหกิจเพื่อสังคม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ อยู ่ในระดับดี ผลคะแนนเฉลี ่ย ๘๖.๑๒  

จึงเสนอปรับเงินเดือนประจำปีเป็นร้อยละ ๔ ของเงินเดือนประจำ โดยประโยชน์ตอบแทนอ่ืนจ่ายเป็นตัวเงินร้อยละ ๒๕ 

ของเงินเดือนประจำที่ปรับเพ่ิมตามที่เสนอ  

๒) ค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำนวยการฯ  

     คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาสถานะทางการเงิน ความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทน 

และเง่ือนไขของการจ่ายค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำนวยการฯ แล้ว พบว่า มีข้อจำกัดด้านงบประมาณค่าใช้จ่ายบุ คลากร

เกินร้อยละ ๓๐ ของงบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจำปี จึงขอเสนอที่จะไม่พิจารณาให้ มีการจ่าย

ค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำนวยการฯ  

มติท่ีประชุม  คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบแนวทางการปรับเงินเดือนประจำปีและค่าตอบแทนผั นแปร

ของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามความเห็นที่ประชุ ม และให้



๑๑ 
 

เสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็ นชอบ

ต่อไป  

 

ระเบียบวาระท่ี ๕  เรื่องอ่ืน  ๆ 

 - ไม่มี  

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๐๐ น.  

 

                                                                             
 

(นางสาวธัญญ์พิชชา  ทองฟัก) 
เลขานุการอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ผู้จดรายงานการประชุม  

 
(รองศาสตราจารย์ทองทิพภา วิริยะพันธุ์) 

ประธานอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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๑. ที่มา 

๑.๑ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการองค์การมหาชน การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนด
เบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการ
ขององค์การมหาชน และการพัฒนาการด าเนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน ได้ก าหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนไว้ดังนี้    

 “เห็นควรก ำหนดกรอบวงเงินรวมส ำหรับค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรส ำหรับองค์กำรมหำชน เช่น เงินเดือน 
ค่ำตอบแทน เบี้ยประชุม เป็นต้น ไว้ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของเงินอุดหนุนประจ ำปี หำกองค์กำร
มหำชนใดไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้อยู่ในกรอบวงเงินดังกล่ำวได้ ให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
ยกเว้นเป็นรำย ๆ ไป” 

      และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒  มีมติเห็นชอบปรับปรุงมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็น “ให้น ำเสนอต่อ ก.พ.ร. เพ่ือพิจำรณำเป็นรำยกรณี โดยให้ขอควำมเห็นของ
กระทรวงกำรคลัง และส ำนักงบประมำณเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำด้วย”  

๑.๒ มาตรา ๕/๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้คณะกรรมการ
พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ก าหนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑ์กลางที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก การบริหาร
และพัฒนา และการประเมินผลขององค์การมหาชน  

๑.๓ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบและอนุมัติตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ  
ให้ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ และมติคณะรัฐมนตรี
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน ให้ กพม. รับผิดชอบการก ากับดูแล และกลั่นกรองเรื่อง  
ขององค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี จากเดิมที่มอบหมาย
ให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) รับผิดชอบ 

๑.๔ มติ กพม. เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ก าหนดให้องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกแห่ง ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ 
มิถุนายน ๒๕๖๐ เรื่อง การทบทวนความจ าเป็นในการมีอยู่ขององค์การมหาชน โดยไม่เพ่ิม
อัตราก าลังเกินไปกว่ากรอบอัตราก าลังที่รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชน ก่อนวันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ หากองค์การมหาชนใดมีความจ าเป็น ไม่อาจด าเนินการได้ ให้เสนอ กพม. 
พิจารณากลั่นกรองก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นรายกรณี 

 

การก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรับองค์การมหาชน 
 มีผลบังคับใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

 
เอกสารแนบมติคณะรัฐมนตรี  

เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑  
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๑.๕ ส านักงาน ก.พ.ร. ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการขอยกเว้นกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  
ให้เหมาะสมและไม่เป็นภาระกับองค์การมหาชนที่ต้องด าเนินการเสนอค าขอยกเว้นฯ โดยต้อง 
คงหลักการมิให้องค์การมหาชนมีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่าความจ าเป็นและไม่เป็นภาระ
งบประมาณของประเทศ ซึ่งในการศึกษาจะพิจารณาถึงการจ าแนกกลุ่มตามลักษณะภารกิจของ
องค์การมหาชน การประเมินความคุ้มค่าของบุคลากร การจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรของสายงานหลัก 
และสายงานสนับสนุน การส ารวจเงินทุนสะสม และรายได้ เป็นต้น การก าหนดกรอบวงเงินรวม
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรฯ ใหม่นี้ จะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์การมหาชน 
ลดการพ่ึงพางบประมาณจากภาครัฐ และท าให้องค์การมหาชนไม่ต้องเสนอขอยกเว้นกรอบวงเงิน
ดังกล่าวให้ กพม. พิจารณาอีกต่อไป 

๒. หลักการเสนอขอก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนใหม่ มีดังนี ้

 กพม. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ ก าหนดหลักการเสนอขอก าหนด
กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนใหม่ ดังนี้ 

๒.๑ คณะกรรมการองค์การมหาชนควรน าเงินทุนสะสม และรายได้มาเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากงบเงินอุดหนุนทุกประเภทที่ได้รับจากรัฐบาลในแต่ละปี เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้องค์การ
มหาชนลดการพึ่งพางบประมาณจากภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการตนเอง 

๒.๒ ควรก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนไว้ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของ
แผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี โดยให้น าเงินทุนสะสมที่คณะกรรมการองค์การมหาชนอนุมัติและ
ประมาณการรายได้ในปีนั้น ซึ่งต้องไม่รวมเงินทุนที่ขออนุมัติเพ่ือจัดซื้อครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง 
มารวมค านวณด้วย 

๒.๓ ก าหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนเป็นผู้พิจารณาก ากับการใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ิมการหารายได้ให้เหมาะสม เพ่ือจะได้ไม่ต้องส่งค าขอยกเว้นกรอบวงเงินรวม
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรมายัง กพม. อีกต่อไป รวมทั้งให้รายงานข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  
พร้อมรายงานผลประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการองค์การมหาชนเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 

๒.๔  สูตรการค านวณ 

 

 

 
 

นิยาม 

  ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร หมายถึง ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่เป็นไปตามสิทธิของบุคคล ได้แก่ เงินเดือน 
ค่าจ้าง ค่าสวัสดิการ และค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติ งาน (ถ้ามี) ของเจ้าหน้าที่ รวมทั้ง
เงินเดือนและค่าตอบแทนผันแปรของผู้อ านวยการ  

    งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี หมายถึง วงเงินงบประมาณขององค์การ
มหาชนที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนให้ใช้เพ่ือด าเนินการในปีงบประมาณนั้น ๆ 
ซึ่งมีท่ีมาของเงินประกอบด้วย  

                      ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร      

 งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี 

    (เงินอุดหนุนประจ าปี + เงินทุนสะสม + รายได้) 
  

x   ๑๐๐       
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๑)   เงินอุดหนุนประจ าปี หมายถึง งบประมาณท่ีองค์การมหาชนได้รับการจัดสรรจากส านัก
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยรวมถึงงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีจ าแนกตามแผนงาน แผนงานบูรณาการ และแผนงานบุคลากรภาครัฐ 
ซึ่งไม่รวมงบประมาณส าหรับการจัดซื้อครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง   

๒)   เงินทุนสะสม หมายถึง ก าไรสะสมตามมาตรฐานบัญชี หรือเงินรายได้สุทธิที่เหลือสะสม
มาจนถึงปีงบประมาณก่อนหน้า ซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนให้ใช้
ในปีงบประมาณปัจจุบัน รวมกับเงินเหลือจ่ายจากปีงบประมาณที่แล้วที่ขอเปลี่ยนแปลง
มาใช้ในปีงบประมาณปัจจุบัน และไม่รวมเงินทุนที่ขออนุมัติเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์หรือ
สิ่งก่อสร้าง  

๓)  เงินรายได้ หมายถึง ประมาณการรายได้ขององค์การมหาชนในปีงบประมาณนั้น       
ซึ่งคณะกรรมการองค์การมหาชนให้ความเห็นชอบตามแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี 
แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่  

    (๑) รายได้จากการด าเนินงาน เช่น ค่าธรรมเนียมการให้บริการ เป็นต้น  
    (๒) รายได้อ่ืน ๆ เช่น ดอกเบี้ยเงินฝาก เงินค่าปรับ เงินบริจาคต่าง ๆ เป็นต้น  

๓. รายละเอียดของกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนใหม่   

กพม. พิจารณาเห็นสมควรก าหนดรายละเอียดของกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของ
องค์การมหาชนใหม่ตามสูตรการค านวณข้อ ๒.๔ ดังนี้ 

๓.๑ ก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนร้อยละ ๓๒ ของแผนการใช้จ่ายเงิน
ประจ าปี ให้กับองค์การมหาชน จ านวน ๕ แห่ง ได้แก่ ๑) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  ๒) สถาบันวิจัย
และพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ๓) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ๔) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และ ๕) 
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) เนื่องจากเป็นองค์การมหาชนที่มี
ลักษณะงานเป็นการให้บริการ จ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีคุณภาพจ านวนมาก มีรายได้น้อยหรือไม่มี
รายได้ และมีค่าตอบแทนบุคลากรสูง   

๓.๒ ก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรฯ ให้ไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี 
ให้กับองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
นอกเหนือจาก ๕ แห่งในขอ้ ๑ และองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ รวมถึงองค์การ
มหาชนทั้งสองประเภทที่จะได้รับการจัดตั้งในภายหลังด้วย  

๓.๓ ก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรร้อยละ ๖๐ ของแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี ให้กับ
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) เนื่องจากมีลักษณะงานที่ต้องใช้บุคลากรเป็นหลัก 
จ าเป็นต้องมีร้อยละของค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเฉลี่ยสูง และเป็นองค์กรที่ไม่สามารถหารายได้จาก
การด าเนินการ     

 

 



- ๔ - 
 

ส ำนักงำน ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรี ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กนัยำยน ๒๕๔๗ และวันที่ ๑๙ พฤษภำคม ๒๕๕๒ 

 

 

๓.๔ ให้องค์การมหาชนที่มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่ากรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเมื่อ
เทียบกับแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีที่ก าหนดใหม่ตามข้อ ๑ - ๓ เสนอ กพม. พิจารณาโดยจะต้อง
ส่งแผนการปรับปรุงค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเป็นเวลา ๓ ปี เป็นข้อมูลประกอบด้วย เพ่ือเป็นแนวทาง
ควบคุมค่าใช้จ่ายของหน่วยงานของรัฐ มิให้เป็นภาระงบประมาณในระยะยาว   

๓.๕ ก าหนดให้คณะกรรมการองค์การมหาชนทั้งที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะและที่จัดตั้งโดยพระ
ราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
รับผิดชอบก ากับการใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ และให้องค์การมหาชนทุกแห่งรายงาน
ข้อมูลค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรพร้อมกับรายงานผลประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการองค์การ
มหาชน (ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ ๕/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ) เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 

๓.๖ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีขอปรับปรุงมติเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ ในส่วนของการก าหนดกรอบ
วงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรับองค์การมหาชน และวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 
เพ่ือก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน ตามข้อ ๓.๑ - ๓.๕ ให้มีผล
ใช้บังคับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

๔. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

๔.๑ เห็นชอบการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ (เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์
การก าหนดอัตราเงินเดือนฯ หลักเกณฑ์การก าหนดเบี้ยประชุมฯ และการพัฒนาการด าเนินงาน
และการประเมินผลองค์การมหาชน) วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ (เรื่อง แนวทางการบริหารของ
คณะกรรมการองค์การมหาชน) ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน 
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ ตามท่ีส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ  

๔.๒  ในส่วนของการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่ให้เกินกว่าร้อยละสามสิบของงบประมาณค่าใช้จ่าย
ตามแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนในปีงบประมาณ ยกเว้น
องค์การมหาชนที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ให้ส านักงาน ก.พ.ร. จัดให้มีกลไก 
ในการทบทวนความเหมาะสมของสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนแต่ละแห่ง 
อย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงภารกิจ รายได้ และเงินทุนสะสมของแต่ละองค์การมหาชน รวมทั้ง 
ยึดหลักการที่มิให้มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเกินกว่าความจ าเป็นและไม่เป็นภาระงบประมาณของ
ประเทศ และให้น าเสนอคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนพิจารณาเป็นประจ าทุกปี 
เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การมหาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

................................................. 
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