
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๘/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การคัดเลือกสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลและสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

เป็นการล่วงหน้า การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลที่ครบวาระ
การดํารงตําแหน่ง รวมทั้งการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล
และสํานักงานของที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบลระดับชาติ  

   
 
  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ พม ๕๓๑๐/๑๐๖๔ 
ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน  (องค์การมหาชน )  (พอช . )  ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายที่ เกิดจากการดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีข้อเท็จจริงและประเด็นหารือดังนี้  
  ๑. โดยท่ีมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ บัญญัติให้สมาชิก 
สภาองค์กรชุมชนตําบลมีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปี ซึ่งสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลชุดปัจจุบัน 
ได้ครบวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕  แต่ในการคัดเลือกสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนตําบลโพธ์ิงาม อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี พอช. ได้รับการร้องเรียนว่ามีการคัดเลือก
เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นการดําเนินการก่อนที่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลชุดเดิม 
จะครบวาระ  ดังนั้น จึงขอหารือว่า การดําเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลใหม่ก่อนที่
สมาชิกสภาองค์กรชุมชุนตําบลชุดเดิมจะครบวาระ ชอบด้วยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชนฯ หรือไม่  
  ๒. เนื่องจาก พอช. ได้รับการประสานงานจากสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองให้แจ้ง
รายช่ือผู้ที่มีความเหมาะสมที่จะดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองให้กับสํานักงานสภาพัฒนา
การเมืองก่อนที่สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองชุดปัจจุบันจะครบวาระ และจากการคัดเลือกสมาชิก 
สภาพัฒนาการเมืองโดยที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลของจังหวัดปราจีนบุรี  
พอช. ได้รับเรื่องร้องเรียนว่ามีการดําเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองใหม่ก่อนที่สมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองเดิมจะครบวาระ จึงขอหารือว่า การคัดเลือกสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
 
     

ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๒๐๕๓ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 
ตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ก่อนที่สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองเดิม 
จะครบวาระ สามารถกระทําได้ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ หรือไม่ 

๓. ที่ประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบลได้หารือมายัง พอช. ว่า ที่ประชุม
ระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ สามารถจัดต้ังสํานักงาน 



 ๒

ที่ประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบลได้หรือไม่ และหากสามารถจัดต้ังสํานักงานฯ ได้ พอช.  
จะให้การสนับสนุนสถานที่และงบประมาณได้หรือไม่  
  ๔. ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า 
“ตําบล” ให้หมายความว่า เขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของเทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล  
เขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพื้นที่ที่กฎหมายเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ในปัจจุบัน มีการจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล ๒ แบบ คือ การจดแจ้งการจัดต้ัง 
สภาองค์กรชุมชนตําบลโดยรวมตําบลทุกตําบลที่อยู่ในเขตเทศบาลจดแจ้งการจัดต้ังเป็นสภาเดียว  
และการจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลโดยตําบลแต่ละตําบลในเขตเทศบาลจดแจ้ง 
การจัดต้ังแยกต่างหากจากกัน ทําให้เทศบาลที่มีตําบลมากกว่าหนึ่งตําบลมีสภาองค์กรชุมชนตําบล
มากกว่าหนึ่งสภา  ดังนั้น จึงขอหารือว่า การจดแจ้งการจัดต้ังแบบใดเป็นการจดแจ้งการจัดต้ัง 
สภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีชอบด้วยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ  
  ๕. กรณีที่มาตรา ๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ บัญญัติให้
ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลใหม่ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ครบวาระ  
โดยในระหว่างที่ยังมิได้มีการคัดเลือกสมาชิกขึ้นใหม่ ให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีพ้นจาก
ตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป หากปรากฏว่าสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
ตําบลชุดเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่แม้จะพ้นกําหนดเวลาหกสิบวันแล้ว และได้ดําเนินการประชุมคัดเลือก
และเสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชน
ตําบล จํานวน ๒ คน ตามมาตรา ๒๑ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ เพื่อประชมุคดัเลอืก
สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ จึงขอหารือว่า 
การดําเนินการดังกล่าวจะชอบด้วยพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ หรือไม่ 
  ๖. ในกรณีที่ผู้รับจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลยังไม่ได้ส่งหลักฐาน 
การจดแจ้งการจัดต้ังและเอกสารที่ เกี่ยวข้องมาที่ พอช . เพื่อทราบ ตามมาตรา ๕ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ หากสภาองค์กรชุมชนตําบลดังกล่าวได้ประชุมคัดเลือกและ
เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตําบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชน
ตําบล จํานวน ๒ คน ตามมาตรา ๒๑ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ เพื่อประชุม
คัดเลือกสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ  
จึงขอหารือว่า การที่ผู้รับจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลยังไม่ได้ส่งหลักฐานการจดแจ้ง 
การจัดต้ังและเอกสารที่เกี่ยวข้องมาที่ พอช. เพื่อทราบ ตามมาตรา ๕ วรรคสี่ จะถือว่าการจดแจ้ง 
การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลดังกล่าวมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) โดยมีผู้แทนสถาบันพระปกเกล้า (สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง) 
และผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏประเด็น
หารือเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่า พอช. ได้รับ
การร้องเรียนเกี่ยวกับการรับจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลของจังหวัดน่านว่าไม่ถูกต้อง 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ เนื่องจากในการจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กร
ชุมชนตําบลไม่ได้จดแจ้งการจัดต้ังกับกํานัน ทั้งที่ในตําบลน้ันยังมีกํานันดํารงตําแหน่งอยู่ แต่กลับมีการ
จดแจ้งการจัดต้ังกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบล จึงขอหารือว่า การจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กร
ชุมชนตําบลดังกล่าวชอบด้วยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ หรือไม่  



 ๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่มาตรา ๘๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชนฯ บัญญัติให้ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลใหม่ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
สมาชิกเดิมครบวาระ นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดเหตุและระยะเวลาในการคัดเลือกสมาชิกใหม่
แทนสมาชิกที่ครบวาระไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ การจะดําเนินการคัดเลือกได้จะต้องปรากฏว่า
สมาชิกเดิมครบกําหนดวาระแล้ว และต้องดําเนินการคัดเลือกภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ครบวาระ 
ด้วยเหตุนี้ การดําเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลใหม่จึงต้องเริ่มดําเนินการหลังจาก
สมาชิกชุดเดิมครบวาระแล้ว การคัดเลือกสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลล่วงหน้าก่อนที่สมาชิกเดิม 
ครบวาระจึงขัดต่อมาตรา ๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ  

 ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ 
บัญญัติแต่เพียงให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑)๓ มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี
นับแต่วันประกาศแต่งต้ัง โดยไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดวันเริ่มต้นหรือระยะเวลาในการดําเนินการ
เพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แทนสมาชิกเดิมที่ครบวาระ  
การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แทนสมาชิกเดิม 
ที่ครบวาระ จึงกระทําได้ทั้งก่อนและหลังจากที่สมาชิกเดิมครบวาระ  ด้วยเหตุนี้ การดําเนินการเพื่อให้
ได้มาซึ่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) เป็นการล่วงหน้าตามกรณีที่หารือ จึงสามารถ
กระทําได้   

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เนื่องจากที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบล
ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ ไม่มีสถานะเป็นองค์กร จึงไม่มีอํานาจในการจัดต้ังสํานักงาน

                                                 
๑มาตรา ๘  สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่ 

วันคัดเลือก 
ในกรณีท่ีสมาชิกพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหม่แทนภายใน

กําหนดเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ตําแหน่งสมาชิกว่างลง เว้นแต่วาระของสมาชิกเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
จะไม่ดําเนินการให้ได้มาซ่ึงสมาชิกแทนก็ได้ กรณีท่ีมีการดําเนินการให้ได้มาซ่ึงสมาชิกแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สมาชิก 
ผู้นั้นอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซ่ึงตนแทน  ท้ังนี้ ให้นําความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการคัดเลือกสมาชิกใหม่ภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่ครบวาระ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการคัดเลือกสมาชิกขึ้นใหม่ ให้สมาชิกท่ีพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ใน
ตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป  

๒มาตรา ๑๔  ให้สมาชิกตามมาตรา ๗ (๑) (๒) และ (๗) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี 
นับแต่วันประกาศแต่งตั้ง 

สมาชิกจะได้รับการสรรหาและแต่งตั้งติดต่อกันสองวาระมิได้ 
สมาชิกตามมาตรา ๗ (๑) (๒) หรือ (๗) ซ่ึงพ้นจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป

จนกว่าสมาชิกซ่ึงได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าท่ี  
๓มาตรา ๗  ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้ 
 (๑) สมาชิกซ่ึงมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชา

สังคม (๑) ในมาตรา ๓ ซ่ึงที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน 
  ฯลฯ   ฯลฯ  



 ๔

ขึ้นเองได้  อย่างไรก็ตาม โดยท่ีมาตรา ๓๕ (๖)๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ บัญญัติให้ 
พอช. ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบลระดับชาติมอบหมาย  ดังนั้น หากที่ประชุม 
สภาองค์กรชุมชนตําบลระดับชาติเห็นว่าจําเป็นจะต้องมีสํานักงานเพื่อทําหน้าที่สนับสนุนทางด้าน
ธุรการ ก็อาจอาศัยอํานาจตามมาตราดังกล่าว มอบหมายให้ พอช. ทําหน้าที่สํานักงานของที่ประชุม 
สภาองค์กรชุมชนตําบลระดับชาติ เพื่อสนับสนุนงานทางด้านธุรการ การจัดสถานที่ และค่าใช้จ่าย 
เกี่ยวกับการประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตําบลได้  

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ  
ได้บัญญัติวิธีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล โดยกําหนดให้ผู้แทนชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่น
ด้ังเดิมในแต่ละหมู่บ้าน และผู้แทนชุมชนอื่นในตําบล อาจประชุมปรึกษากันจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน
ตําบลขึ้นสภาหนึ่ง การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นการจัดต้ัง 
สภาองค์กรชุมชนในระดับตําบล ซึ่งตามบทนิยามคําว่า “ตําบล” ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติ

                                                 
๔มาตรา ๓๕  ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีอํานาจหน้าท่ีส่งเสริมและ

สนับสนุนให้มีการจัดต้ังและพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชนตําบล รวมทั้งให้มีอํานาจหน้าท่ีในเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๖) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามที่ท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชนตําบลระดับชาติหรือรัฐมนตรีมอบหมาย  
๕มาตรา ๕  ผู้แทนชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้านซ่ึงได้จดแจ้งการจัดต้ัง

ไว้กับผู้ใหญ่บ้าน และผู้แทนชุมชนอื่นในตําบลซ่ึงได้จดแจ้งการจัดต้ังไว้กับกํานัน  ท้ังนี้ โดยการจดแจ้งการจัดต้ังได้
กระทําก่อนวันประชุม อาจประชุมปรึกษากันจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลขึ้นสภาหนึ่งเพื่อปฏิบัติภารกิจตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้ 

การได้มาซ่ึงผู้แทนชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้าน และการได้มา 
ซ่ึงผู้แทนชุมชนอื่นในตําบลให้เป็นไปตามท่ีผู้นําชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้าน หรือผู้นํา
ชุมชนอื่นในตําบล แล้วแต่กรณี ปรึกษาหารือกัน โดยให้มีผู้แทนชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละ
หมู่บ้าน หมู่บ้านละสี่คน และผู้แทนชุมชนอื่นในตําบลชุมชนละสองคน 

การประชุมปรึกษากันตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผู้แทนชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
ในแต่ละหมู่บ้าน และผู้แทนชุมชนอื่นในตําบลมาร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของผู้แทนชุมชนทุกประเภท
ตามวรรคสองรวมกัน จึงจะเป็นองค์ประชุม และต้องเห็นสอดคล้องต้องกันให้จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล 
ไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของจํานวนผู้แทนชุมชนทุกประเภทตามวรรคสอง 

เมื่อกํานันได้รับจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลแล้ว ให้ออกใบรับการจดแจ้งให้เป็น
หลักฐานและส่งบัญชีรายชื่อให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ทราบ 

ในกรณีท่ีตําบลหรือหมู่บ้านใดไม่มีกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน ให้จดแจ้งการจัดต้ังชุมชนหรือจดแจ้ง
การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล แล้วแต่กรณี ไว้กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือในกรณี 
เขตกรุงเทพมหานคร ให้จดแจ้งไว้กับผู้อํานวยการเขต และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้อํานวยการ
เขต แล้วแต่กรณี ออกใบรับการจดแจ้งไว้เป็นหลักฐาน และแจ้งให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ทราบ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดแจ้งการจัดต้ังชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
ตามวรรคหนึ่ง และการจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลตามวรรคสี่และวรรคห้าให้เป็นไปตามท่ีสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ประกาศกําหนด  

๖มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
“ตําบล” หมายความว่า เขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของเทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล 

เขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพื้นที่ท่ีกฎหมายเรียกชื่อเป็นอย่างอื่น 



 ๕

สภาองค์กรชุมชนฯ นั้นหมายความว่า “เขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของเทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนตําบล เขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพื้นที่ที่กฎหมายเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น”  ดังนั้น คําว่า 
“ตําบล” ตามพระราชบัญญัตินี้ จึงมิใช่ตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ หากแต่เป็นเขต 
ที่กําหนดขึ้นใหม่ตามบทนิยามคําว่า “ตําบล” ตามมาตรา ๓ ดังกล่าว หรืออีกนัยหนึ่ง ในกรณี 
การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีอยู่ในเขตเทศบาล “ตําบล” ย่อมหมายความถึงเขตเทศบาลนั้น 
ทั้งเขต ส่วนการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ย่อมหมายความถึง 
เขตทั้ งหมดขององค์การบริหารส่วนตําบล  แต่ถ้า เ ป็นการจัด ต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ย่อมหมายถึงเขตพื้นที่ทั้งหมดของแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร การจัดต้ัง
สภาองค์กรชุมชนตําบลโดยอาศัยเขตพื้นที่ของตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ 
จึงไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ  

ประเด็นที่ห้า เห็นว่า มาตรา ๘ วรรคสาม๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ 
ได้บัญญัติรับรองการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลชุดเดิมไว้ว่า ในระหว่างที่ยังมิได้ 
มีการคัดเลือกสมาชิกใหม่ ให้สมาชิกที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ต่อไป อันแสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์จะให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบลสามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้อย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน โดยกําหนดระยะเวลาให้มีการดําเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกชุดใหม่ 
ภายในเวลาที่กําหนด แต่ระยะเวลาดังกล่าวก็เป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดเท่านั้น  ดังนั้น หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าการดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกใหม่ไม่สามารถดําเนินการได้ทันภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าว สมาชิกชุดเดิมจึงยังต้องปฏิบัติหน้าที่ ต่อไป โดยในการปฏิบัติหน้าที่นั้นย่อมสามารถ
ดําเนินการต่าง ๆ ตามท่ีอยู่ในอํานาจหน้าที่ได้ 

ประเด็นที่หก เห็นว่า ตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชนฯ แสดงให้เห็นว่าการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล เป็นสิทธิและเป็นเจตนารมณ์ของชุมชน 
ต่าง ๆ ในตําบลท่ีจะจัดต้ังกันขึ้นเอง เมื่อจัดต้ังตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนดแล้วมีหน้าที่เพียงแต่
ไปแจ้งให้กํานันหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ และเมื่อได้รับใบรับการจดแจ้งแล้ว  
การจัดต้ังนั้นย่อมเป็นอันสมบูรณ์ ส่วนการที่กฎหมายกําหนดให้กํานันหรือผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือผู้อํานวยการเขตส่งบัญชีรายชื่อให้ พอช. ทราบ เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บ
ข้อมูลของ พอช. เท่านั้น การที่ พอช. จะได้รับการแจ้งหรือไม่ ไม่มีผลต่อความสมบูรณ์ในการจัดต้ัง
สภาองค์กรชุมชนตําบล  ด้วยเหตุนี้ สภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีกํานันรับจดแจ้งการจัดต้ังและออกใบรับ
การจดแจ้งแล้ว จึงสามารถดําเนินการเรื่องที่อยู่ในภารกิจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ได้ 

ประเด็นที่เจ็ด เห็นว่า มาตรา ๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฯ 
บัญญัติให้กํานันเป็นผู้รับจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล การจะจดแจ้งต่อผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก็แต่เฉพาะในกรณีที่ไม่มีกํานันดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ วรรคห้า เท่านั้น 
 
 
 
ดังนั้น การจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในกรณีที่พ้ืนที่นั้น
                                                                                                                                            

  ฯลฯ   ฯลฯ  
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น  



 ๖

มีกํานัน การจดแจ้งการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลดังกล่าวจึงไม่ถือว่าเป็นการจดแจ้งตามมาตรา ๕ 
และเมื่อยังมิได้มีการจดแจ้งและได้รับใบรับการจดแจ้ง การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลน้ัน 
จึงยังไม่สมบูรณ์  
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 


