
คณะกรรมการองคการมหาชนโปรดพิจารณานําไปปรับใชตามอํานาจหนาท่ีในมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 

 

แนวทางการจัดทําขอบังคับขององคการมหาชนวาดวยการเงิน การบัญชี และงบประมาณ  

 

1.  ท่ีมา 

   พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 5/8 (2) กําหนดให กพม.     

มีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบายแนวทาง และหลักเกณฑกลางท่ีเก่ียวกับการจัดตั้ง 

การรวม การยุบเลิก การบริหาร และการพัฒนา และการประเมินผลขององคการมหาชน ประกอบมาตรา 24  

กําหนดใหคณะกรรมการองคการมหาชนมีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการและการดําเนินการของ

องคการมหาชน รวมถึงการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเก่ียวกับองคการมหาชนในเรื่อง        

การบริหารและจัดการการเงินดวย 

   สํานักงาน ก.พ.ร. ศึกษากฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอบังคับวาดวย

การเงินขององคการมหาชนท่ีมีบังคับใชในปจจุบัน พรอมกับขอรับความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และนํามาสรุปเปน

แนวทางการจัดทําขอบังคับขององคการมหาชนวาดวยการเงิน การบัญชี และงบประมาณ เสนอคณะอนุกรรมการ

พัฒนาและสงเสริมองคการมหาชน (อ.กพม.) พิจารณาเพ่ือเปนแนวทางใหองคการมหาชนนําไปประยุกตใชตามความ

เหมาะสมตอไป 

   อ.กพม. ในการประชุมครั้งท่ี 6/2561 เม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2561 มีมติเห็นชอบกับแนวทาง     การ

จัดทําขอบังคับขององคการมหาชนวาดวยการเงิน การบัญชี และงบประมาณ และ กพม. ในการประชุมครั้งท่ี 

4/2561 เม่ือวันท่ี 2 สิงหาคม 2561 ไดพิจารณาแนวทางการจัดทําขอบังคับขององคการมหาชนวาดวยการเงิน 

การบัญชี และงบประมาณ ตามความเห็นของ อ.กพม. แลวมีมติเห็นชอบ 

2.  แนวทางการจัดทําขอบังคับขององคการมหาชนวาดวยการเงิน การบัญชี และงบประมาณ 

              องคประกอบของแนวทางฯ มีสาระสําคัญแบงออกไดเปน 4 หมวด ดังนี้ 

บทท่ัวไป 

หมวด 1 ทุน รายได และทรัพยสิน 

หมวด 2 การเงิน 
          สวนท่ี 1 ใบเสร็จรับเงิน 
          สวนท่ี 2 การรับเงิน 
          สวนท่ี 3 การเก็บรักษาเงิน 
          สวนท่ี 4 การจายเงิน 
          สวนท่ี 5 การจายเงินยืมและเงินสดยอย   

หมวด 3 การบัญช ี

หมวด 4 งบประมาณ 
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ก. ขอควรทราบ 

 สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดแนวทางการจัดทําขอบังคับขององคการมหาชนวาดวยการเงิน การบัญชี และ

งบประมาณข้ึน เพ่ือเปนตัวอยางใหองคการมหาชนนําไปประยุกตใชในการจัดทําขอบังคับวาดวยการเงิน 

การบัญชี และงบประมาณ ตามบริบทของตนเอง โดยควรคํานึงถึงลักษณะเฉพาะขององคการ อาทิ ภารกิจ

หรือกิจการตามวัตถุประสงค วิธีการทํางาน เปาหมาย แหลงท่ีมาของทุน รายได และทรัพยสิน ใหเหมาะสมท่ีสุด 

 องคการมหาชนแตละแหงไมจําเปนตองดําเนินการในทุก ๆ เรื่องตามท่ีไดกําหนดเปนแนวทางไวตามนี้ 

หากแตคณะกรรมการองคการมหาชนมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะกําหนดเปนขอบังคับของตนเอง            

โดยคํานึงถึงวัตถุประสงค ลักษณะเฉพาะ และการดําเนินงานของตนตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

ซ่ึงอาจแตกตางไปจากแนวทางการจัดทําขอบังคับนี้ได 

 ในการจัดทําขอบังคับวาดวยการเงิน การบัญชี และงบประมาณ องคการมหาชนควรตองจัดทําเปน

ขอบังคับ ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ท่ีกําหนดวาการเก็บรักษา

และการเบิกจายเงินขององคการมหาชนใหเปนไปตามขอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 ในการจัดทําขอบังคับดังกลาว ควรท่ีองคการมหาชนจะไดคํานึงถึงความคลองตัว ความยืดหยุนของ

ขอบังคับ เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณประการหนึ่งในการประกาศใชพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 

ท่ีเห็นวาความไมยืดหยุนของกฎระเบียบของทางราชการ อาจเปนปญหาในการปฏิบัติงานดานใดดานหนึ่งเฉพาะ 

แตอยางไรก็ตาม ตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 42 ท่ีได

กําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีไมใชสวนราชการจัดใหมีการวางหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการเบิกเงิน       

การรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงิน ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว โดยตองเปนไปตาม

หลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใสและตรวจสอบได  

 องคการมหาชนควรเผยแพรขอบังคับท่ีประกาศใชแลว เพ่ือสรางความเขาใจใหกับท้ังผูปฏิบัติงานภายใน

ทุกระดับและบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ รวมท้ังทบทวนขอบังคับอยูเสมอเพ่ือแกไขเพ่ิมเติม ปรับปรุง         

ใหถูกตองและทันสมัย 

ข. สาระสําคัญและการจัดหมวดหมู   

เพ่ือใหขอบังคับมีเนื้อหาสาระครบถวนเพียงพอ และมีความชัดเจน ควรจําแนกเปนหมวดหมู ดังนี้ 
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บทท่ัวไป 

 ระบุ ท่ีมา หลักการและเหตุผล รวมท้ังบทอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และมติคณะกรรมการ

องคการมหาชนท่ีเก่ียวของ ท่ีจําเปนตองกําหนดขอบังคับนี ้

 กําหนดวันใชบังคับ และระเบียบหรือขอบังคับเดิมท่ีตองการจะยกเลิก (หากมี) 

 กําหนดบทนิยาม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนแนนอน เปนท่ีเขาใจตรงกัน เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาการตีความ

ภายหลัง เชน คําวา “ปงบประมาณ” หรือทําคําใหสั้นเพ่ือหลีกเลี่ยงคํายาว เปนคําสําคัญท่ีใชบอย เชน คําวา 

“คณะกรรมการ”  

 กําหนดผูรักษาการตามขอบังคับนี้ โดยเห็นควรใหผูอํานวยการองคการมหาชนเปนผูรักษาการตาม

ขอบังคับนี้ และเปนผูวินิจฉัยปญหาการปฏิบัติ เพ่ือใหการดําเนินการทางดานการเงิน การบัญชี และ

งบประมาณขององคการมหาชน เปนไปโดยเครงครัด 

หมวด 1 ทุน รายได และทรัพยสิน 

 กําหนดท่ีมาของทุน รายได และทรัพยสินขององคการมหาชนตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

องคการมหาชน  

 กําหนดเปนหลักการวารายไดทุกประเภทจะนําไปใชจายเพ่ือการใดกอนนําสงเขาเปนรายไดขององคการมหาชน

ไมได การใชจายเงินตองเปนไปตามแผนการใชจายเงินประจําปของปงบประมาณนั้น ๆ เวนแตจะมีระเบียบ 

ขอบังคับกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

 กําหนดใหบรรดารายไดขององคการมหาชน ไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย     

วาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 

 กําหนดใหองคการมหาชนสามารถจัดหาประโยชนจากทุน รายได และทรัพยสินได ตามความเห็นชอบ       

ของคณะกรรมการองคการมหาชน 
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หมวด 2 การเงิน 

สวนท่ี 1 ใบเสร็จรับเงิน 

 กําหนดใหผูอํานวยการกําหนดแบบใบเสร็จรับเงินขององคการมหาชน โดยตองมีรายการในใบเสร็จรับเงิน 

อยางนอยประกอบดวย ชื่อ ท่ีอยูขององคการมหาชน วัน เดือน ป ท่ีรับเงิน รายการท่ีรับเงิน จํานวนเงิน และ

ลายมือชื่อผูรับเงิน โดยตองมีสําเนาหรือวิธีการอ่ืนใดท่ีใชเปนหลักฐานในการตรวจสอบได 

 กรณีท่ีจะใชใบเสร็จรับเงินท่ีออกโดยคอมพิวเตอร หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการอ่ืนใด           

ใหเปนไปตามท่ีผูอํานวยการกําหนด โดยจะตองตรวจสอบได 

 ใหมีระบบควบคุมใบเสร็จรับเงิน การเบิกไปใช และการสงคืนเม่ือหมดความจําเปน หรือเม่ือสิ้นปงบประมาณ 

 กําหนดวิธีการแกไขใบเสร็จรับเงินท่ีมีรายการผิดพลาด โดยหามขูด ลบ แตใหใชวิธีขีดฆาและเขียนใหม โดยให

ผูรับเงินลงชื่อกํากับ หรือใหยกเลิกท้ังฉบับแลวออกใบใหม 

 ใหเก็บใบเสร็จรับเงินท่ีผูสอบบัญชียังไมไดตรวจสอบไวอยางปลอดภัย และเม่ือตรวจสอบแลวใหเก็บ     

อยางเอกสารธรรมดาได 

สวนท่ี 2 การรับเงิน 

 การรับเงินทุกครั้ง ตองกําหนดใหผูรับเงินออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง เวนแตเงินท่ีรับจากรัฐ แลวใหนําเขาบัญชี

เงินฝากขององคการมหาชนอยางชาในวันทําการถัดไป 

 ในกรณีท่ีมีการรับเงินทางอิเล็กทรอนิกส ควรกําหนดใหชัดเจนวาสามารถใชหลักฐานใดบางท่ีจะเปน

หลักฐานการรับชําระเงิน โดยไมตองออกใบเสร็จรับเงินอีก  

 กําหนดประเภทของการรับเงินวานอกจากเงินสดแลว ใหรับชําระดวยวิธีการอ่ืนใดบาง ตามความพรอม       

ขององคการมหาชน เชน การโอนเงินผานทางธนาคาร การรับชําระผานตูรับเงิน เปนตน 

 ควรกําหนดวิธีการเรียกเก็บเงินจากตราสารท่ีตองมีการนําไปข้ึนเงิน การออกใบเสร็จรับเงินอยางมีเง่ือนไข  

 กําหนดใหมีการบันทึกขอมูลการรับเงิน ท่ีสามารถตรวจสอบไดงาย 
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สวนท่ี 3 การเก็บรักษาเงิน 

 กําหนดมาตรการในการเก็บรักษาเงิน โดยใหมีตูนิรภัย และกรรมการเก็บรักษาเงิน และกรรมการเก็บรักษา

เงินสํารอง กําหนดวิธีการเก็บรักษากุญแจตูนิรภัย อํานาจหนาท่ีของกรรมการเก็บรักษาเงิน โดยตองเปนไปตาม

หลักการควบคุมภายในท่ีดี 

 กําหนดรายการท่ีจะเก็บในตูนิรภัย วิธีการเปด ปดตูนิรภัย การจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน  

 กําหนดวิธีการปฏิบัติกรณีตรวจพบวาจํานวนเงินไมตรงกับรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  

สวนท่ี 4 การจายเงิน 

 กําหนดใหชัดเจนวาการจายเงินขององคการมหาชน ตองใชจายไปเพ่ือกิจการขององคการมหาชนเทานั้น  

 องคการมหาชนจะจายเงินไดก็แตเฉพาะท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับกําหนดไว หรือตามท่ีคณะกรรมการ

องคการมหาชนมีมติอนุญาต และตองไดรับอนุมัติจากผูอํานวยการ 

 นอกจากท่ีกําหนดไวในขอบังคับนี้แลว คณะกรรมการองคการมหาชน ยังสามารถกําหนดระเบียบ ขอบังคับ

อ่ืนท่ีเก่ียวกับการใชจายเงินไดตามจําเปน เหมาะสม และเปนไปตามภารกิจขององคการมหาชน เชน ขอบังคับ

วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน ขอบังคับวาดวยการจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา 

ขอบังคับวาดวยการใหทุนหรือสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการ เปนตน 

 กําหนดประเภทรายจายขององคการมหาชนใหชัดเจน เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ การควบคุม และ

ตรวจสอบ เชน กําหนดเปนรายจายในการบริหารงานประจําตามอํานาจหนาท่ี รายจายดําเนินการตาม

แผนงาน โครงการ รายจายลงทุน เปนตน  

 กําหนดวิธีการจาย การบันทึกรายการจาย การกําหนดหลักฐานการจายท่ีผูรับเงินออกให 

 กําหนดวิธีปฏิบัติกรณีใบเสร็จรับเงินท่ีไดรับจากผูรับเงินหายหรือชํารุดจนไมสามารถใชเปนหลักฐานได  

โดยตองมีการสอบสวนวามีการทุจริตหรือไม และกําหนดวิธีปฏิบัติใหชัดเจน 

 กําหนดใหตองจัดเก็บหลักฐานการจายเงินไวใหปลอดภัย เพ่ือใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ 

 กําหนดวิธีการจายเงิน วารายการประเภทใดท่ีตองจายเปนเช็ค หรือเงินสด หรือจายผานธนาคาร หรือ     

จายดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือดวยวิธีอ่ืนใด 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจายเงินผานทางธนาคาร หรือดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือ         

ดวยวิธีอ่ืนใด ควรกําหนดวาตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการองคการมหาชน 

 



- 6 – 

คณะกรรมการองคการมหาชนโปรดพิจารณานําไปปรับใชตามอํานาจหนาท่ีในมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 

 แนวทางการจัดทําขอบังคับขององคการมหาชนวาดวยการเงิน การบัญชี และงบประมาณ  

สวนท่ี 5 การจายเงินยืมและเงินสดยอย 

 กําหนดกรณีท่ีผูปฏิบัติงานจะสามารถยืมเงินขององคการมหาชนไปใชจายไดใหชัดเจน เชน เปนคาใชจาย      

ในการเดินทางไปปฏิบัติงาน เปนตน 

 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการยืมเงิน การสงหลักฐานการจาย การคืนเงินเหลือจาย และ

ระยะเวลาการคืนเงิน 

 กําหนดใหองคการมหาชนมีเงินสดยอยจํานวนหนึ่งไวใชในกรณีท่ีจําเปนตองจายดวยเงินสด เชน กรณีจํานวนเงิน

ไมมาก ผูขายไมรับชําระดวยเช็ค เปนตน 

 กําหนดวิธีการยืมเงินจากเงินสดยอย การบันทึกทะเบียนคุม การตรวจสอบเงินสดยอยคงเหลือ 

หมวด 3 การบัญชี 

 การบัญชีขององคการมหาชนใหจัดทําตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการองคการมหาชนกําหนด  

 ตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุ และรายงานใหคณะกรรมการทราบ

อยางนอยปละครั้ง 

 ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูปฏิบัติงานขององคการมหาชนทําหนาท่ีผูตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และ

ใหรับผิดชอบข้ึนตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการองคการมหาชน ตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการองคการมหาชนกําหนด 

 กําหนดใหจัดสงรายงานการเงินประจําปงบประมาณใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบภายใน 

เกาสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ และใหนําสงกระทรวงการคลังดวย เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 70         

แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 กําหนดใหองคการมหาชนจัดสงรายงานการเงินประจําปพรอมกับรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินใหกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และกระทรวงเจาสังกัด รวมท้ัง เผยแพรผานทาง

สื่ออิเล็กทรอนิกสดวย ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจ

เงินแผนดิน เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 ควรกําหนดใหมีการจัดทํารายงานการเงินประจําเดือนเสนอตอผูอํานวยการเปนประจําทุกเดือน และ     

ควรใหมีการรายงานเสนอคณะกรรมการองคการมหาชนอยางนอยเปนรายไตรมาส เพ่ือประโยชนในการ

ติดตามตรวจสอบ 
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หมวด 4 งบประมาณ 

 กําหนดใหองคการมหาชนจัดทําแผนการใชจายเงินประจําปเสนอตอคณะกรรมการองคการมหาชนอยางชา

ภายในเดือนกันยายน เพ่ืออนุมัติเปนงบประมาณของปงบประมาณถัดไป 
 

 ในการจัดทําแผนการใชจายเงินประจําป องคการมหาชนตองคํานึงถึงความจําเปนและภารกิจขององคการมหาชน 

แหลงท่ีมาและประมาณการรายได หรือเงินอ่ืนใดท่ีองคการมหาชนมีอยูหรือสามารถนํามาใชจายได เชน 

เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป เงินรายได และเงินทุนท่ีคณะกรรมการองคการมหาชน

อนุมัติใหใชจายไดในปงบประมาณนั้น 
 

 ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองจัดทําแผนการใชจายเงินประจําปเพ่ิมเติม ใหกระทําไดเม่ือมีเหตุผลและความ

จําเปนท่ีตองใชจายเงินระหวางปงบประมาณ โดยไมสามารถรองบประมาณในปงบประมาณถัดไปได        

ใหองคการมหาชนเสนอขออนุมัติตอคณะกรรมการองคการมหาชน และใหระบุท่ีมาของเงินท่ีจะนํามาใช

จายตามแผนการใชจายเงินประจําปเพ่ิมเติมดวย 
 

 ในการเสนอแผนการใชจายเงินประจําปอยางนอยตองกําหนดกิจกรรม เปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัด วงเงิน 

ระยะเวลา และผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนดวย โดยตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ        

ในทุกระดับดวย 
 

 กําหนดเปนหลักการวาคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในปงบประมาณใด ใหเบิกจายจากงบประมาณภายใน

ปงบประมาณนั้น เวนแตเปนงบประมาณท่ีไดกอหนี้ผูกพันไวแลวกอนสิ้นปงบประมาณแตไมสามารถ      

เบิกจายเงินไดทันภายในปงบประมาณ หรือไมไดกอหนี้ผูกพันแตมีความจําเปนตองใชจายเงินนั้นตอไปอีก 

ใหขออนุมัติตอคณะกรรมการองคการมหาชนเพ่ือขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมปในปงบประมาณถัดไป 
 

 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข กรณีท่ีมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายการและ/หรือรายจาย

ตามแผนการใชจายเงินประจําป โดยคณะกรรมการอาจกําหนดประเภทรายจายท่ีเปนอํานาจอนุมัติ

เปลี่ยนแปลงของผูอํานวยการไวก็ได เชน รายจายประจําตามอํานาจหนาท่ีขององคการมหาชน ในลักษณะ

คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค เปนตน 
 

 ควรกําหนดวิธีการในกรณีท่ีไมสามารถเสนอแผนการใชจายเงินประจําปใหคณะกรรมการองคการมหาชนอนุมัติ

และประกาศใชไดทันกอนเริ่มปงบประมาณ ใหผูอํานวยการเสนอคณะกรรมการองคการมหาชนเพ่ืออนุมัติใช

แผนการใชจายเงินประจําปของปงบประมาณท่ีลวงแลวไปพลางกอนไดตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการองคการมหาชนกําหนด 

 

 


