
เร่ืองเสร็จที่ ๕๓๒/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การกําหนดตําแหนงและคุณสมบัติของนักบริหารตามขอบังคับองคการบริหาร 
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน)  
ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖   

   
 
องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการ

มหาชน) ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ อพท ๐๑/๐๓๕๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา โดยที่องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานที่ตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๖ มีหนาที่หลักในการประสานงานการบริหารจัดการการทองเท่ียวระหวางหนวยงานตางๆ 
และประสานการใชอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ ที่มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ผังเมือง 
ส่ิงแวดลอม การทองเท่ียว หรือการรักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือบูรณาการการบริหารจัดการ 
การทองเท่ียวอยางย่ังยืน รวมถึงการสงเสริม สนับสนุน ใหมีการพัฒนาและรักษาส่ิงแวดลอมเพื่อ
การทองเที่ยวอยางย่ังยืน ซึ่ง อพท. ไดประกาศเขตพื้นที่พิเศษไปแลว ๒ แหง คือ พ้ืนที่พิเศษหมู
เกาะชางและพ้ืนที่เช่ือมโยงจังหวัดตราด และพื้นที่พิเศษเชียงใหมไนทซาฟารี จังหวัดเชียงใหม 
และเพ่ือใหการบริหารงานองคการเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง คณะกรรมการบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๔๖ ไดเห็นชอบใหออกขอบังคับองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
๒๕๔๖ โดยขอ ๓ ของขอบังคับดังกลาวไดกําหนดใหมีตําแหนง “นักบริหาร” เปนผูปฏิบัติงาน
ขององคการที่องคการจางใหปฏิบัติงานในตําแหนงรองผูอํานวยการ ผูจัดการพื้นที่พิเศษ รอง
ผูจัดการพื้นที่พิเศษ และผูอํานวยการสํานัก โดยมีสัญญาจางและไดรับเงินเดือนคาจางจาก
งบประมาณขององคการฯ  ทั้งนี้ ขอ ๗ วรรคสอง ของขอบังคับดังกลาวไดกําหนดวา ผูซึ่งจะไดรับ
การแตงตั้งเปนนักบริหารตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๖ และมาตรา 
๒๗ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ย่ังยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ แตเนื่องจากตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
ไดกําหนดใหผูปฏิบัติงานขององคการมีสามประเภท คือ (๑) เจาหนาที่หรือลูกจาง (๒) ที่ปรึกษา
หรือผูเช่ียวชาญ และ (๓) เจาหนาที่ของรัฐที่มาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ขององคการเปนการ
                                                           

  สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๘๙ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ช่ัวคราว และไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูปฏิบัติงานขององคการไวเฉพาะ
เจาหนาที่ตามมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ สําหรับลูกจาง ที่ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญ และเจาหนาที่
ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ขององคการเปนการชั่วคราว ในพระราชกฤษฎีกามิไดกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหามไว สวนผูอํานวยการไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามไว
ตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพ่ือการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ตอมาคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ ไดมีขอสังเกตวา คุณสมบัตินัก
บริหารตามขอบังคับดังกลาวจะชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอการจาย
คาชดเชยนักบริหารที่ส้ินสุดสัญญาตามที่คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน ไดเคยมีมติใหความเห็นชอบแผนการจายคาชดเชยไวเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน 
๒๕๕๐ และมีความเห็นในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ วา 
คุณสมบัติและลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แหงพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่กําหนดไวสําหรับผูอํานวยการเทานั้น การ
นําบทบัญญัติดังกลาวไปกําหนดเปนคุณสมบัติและลักษณะตองหามของนักบริหารตามขอบังคับ
ขางตน โดยเฉพาะการกําหนดอายุข้ันสูงสุดของนักบริหารไวไมเกิน ๖๕ ป นั้น นาจะไมเปนไปตาม
กฎหมาย  ดังนั้น เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการและเพื่อประกอบการพิจารณาการจาย
คาชดเชยสําหรับนักบริหารที่ ส้ินสุดสัญญาจางและองคการมิไดจายคาจาง จึงมีมติใหหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการ
มหาชน) จึงขอหารือวา การออกขอบังคับขององคการโดยกําหนดใหมีการจางผูปฏิบัติงานของ
องคการในตําแหนงนักบริหาร คือ รองผูอํานวยการ ผูจัดการพื้นที่พิเศษ รองผูจัดการพื้นที่พิเศษ 
และผูอํานวยการสํานัก และกําหนดอายุข้ันสูงสุดไวไมเกิน ๖๕ ป ตามคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ ชอบดวยกฎหมาย
หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือขององคการบริหาร

การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) รวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจง
ขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผูแทนองคการบริหารการ
พัฒนาพื้นที่ พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) แลว เห็นวา โดยที่
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติใหการบริหารงานในองคการมหาชน
ประกอบดวย “ผูอํานวยการ” ซึ่งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวใน



 ๓

มาตรา ๒๘๑ และ “เจาหนาที่และผูปฏิบัติงาน” โดยในสวนของเจาหนาที่ขององคการนั้นตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในมาตรา ๓๕๒ โดยใหสามารถกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหามเพิ่มเติมในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งได แตตองไมขัดแยงกับเรื่องที่มี
บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งตอมาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูอํานวยการไวในมาตรา ๒๖๓ และมาตรา 
๒๗๔ และกําหนดประเภทของผูปฏิบัติงานขององคการไวตามมาตรา ๔๐๕ ซึ่งมีเพียง ๓ ประเภท
เทานั้น คือ เจาหนาที่หรือลูกจาง ที่ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญ และเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงาน

                                                           
๑มาตรา ๒๘  ผูอํานวยการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในพระ

ราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และตองเปนผูสามารถทํางานใหแกองคการมหาชนไดเต็มเวลา 
๒มาตรา ๓๕  เจาหนาท่ีขององคการมหาชนนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
ดวย 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ และไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
(๓) สามารถทํางานใหแกองคการมหาชนไดเต็มเวลา 
(๔) ไมเปนขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการ พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจางของราชการสวนทองถ่ิน 

(๕) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐ (๔) (๕) และ (๖)  
ใหนําความในมาตรา ๒๐ วรรคสอง และมาตรา ๒๑ มาใชบังคับแกเจาหนาท่ีขององคการ

มหาชนโดยอนุโลม 
๓ มาตรา ๒๖  ผูอํานวยการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกองคการไดเต็มเวลา และตองเปน

ผูซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับการแตงตั้ง 
(๓) เปนผูซึ่งมีความรู ความสามารถ และประสบการณเหมาะสมกับกิจการขององคการโดย

มีประวัติการทํางานที่สามารถแสดงใหเห็นถึงประสบการณของผูนั้นวาไดวางรากฐานขององคกรและทําให
เกิดผลสําเร็จขององคกรมาแลวเปนอยางด ี

(๔) ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๔) หรือ (๕)  
๔มาตรา ๒๗  ผูอํานวยการจะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับองคการหรือใน

กิจการที่ขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคขององคการ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เวนแตเปนกิจการ
สาธารณประโยชนและมิไดแสวงหากําไร 

๕มาตรา ๔๐  ผูปฏิบัติงานขององคการมีสามประเภท คือ 

(๑) เจาหนาท่ีหรือลูกจาง 
(๒) ท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งองคการจางใหปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญโดยมี

สัญญาจาง 
(๓) เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีขององคการเปนการชั่วคราวตามมาตรา 

๔๔ 



 ๔

เปนเจาหนาที่ขององคการเปนการชั่วคราว โดยในสวนของผูปฏิบัติงานท่ีเปนเจาหนาที่ของ
องคการนั้นไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ไวตามมาตรา ๔๑๖ และมาตรา 
๔๒๗ ซึ่งมีขอแตกตางจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูอํานวยการ โดยเฉพาะในการ
กําหนดอายุของการดํารงตําแหนงโดยผูอํานวยการจะกําหนดอายุที่สามารถดํารงตําแหนงไดสูงกวา
อายุของเจาหนาที่ จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาบุคลากรขององคการบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) นั้น นอกจากผูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
แลว บุคลากรอื่นที่อยูในองคการจะอยูในความหมายของผูปฏิบัติงานตามมาตรา ๔๐ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการ
มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๖ และถาเปนผูปฏิบัติงานขององคการประเภทเจาหนาที่แลวจะตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ ดวย 

ฉะนั้น แมวาคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยาง
ย่ังยืนจะมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๒๐ (๙)๘ โดยสามารถ
กําหนดชื่อตําแหนงของผูปฏิบัติงานตามความเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาที่ได แตการกําหนด
ตําแหนงตามขอบังคับนั้นจะตองอยูภายใตบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวย  เมื่อการกําหนดตําแหนงนักบริหารตาม
ขอบังคับองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 
ฉบับที่ ๔/๒๕๔๖ วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๖ มิใชเปนผูปฏิบัติงานในฐานะที่

                                                           
๖มาตรา ๔๑  เจาหนาท่ีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ และไมเกินหกสิบปบริบูรณ 
(๓) สามารถทํางานใหแกองคการไดเต็มเวลา 
(๔) มีคุณวุฒิหรือประสบการณเหมาะสมกับวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีขององคการ 

(๕) ไมเปนขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการ พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจางของราชการสวนทองถ่ิน 

(๖) ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๔) หรือ (๕) 
๗มาตรา ๔๒  เจาหนาท่ีจะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับองคการหรือใน

กิจการที่ขัดหรือแยง กับวัตถุประสงคขององคการ  ไมว าทางตรงหรือทางออม  เวนแต เปนกิจการ
สาธารณประโยชนและมิไดแสวงหากําไร 

๘มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปขององคการ ตลอดจนออกระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ทรัพยสินขององคการ และสวัสดิการหรือ
สิทธิประโยชนอ่ืนของผูปฏิบัติงานในองคการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญและมิใชเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานเปนการชั่วคราว๙ ตําแหนงนัก
บริหารตามขอบังคับนี้จึงตองมีฐานะเปนเจาหนาที่ขององคการตามมาตรา ๔๐ (๑) แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๑ และมาตรา 
๔๒ แหงพระราชกฤษฎีกานี้  การที่ขอ ๗๑๐ ของขอบังคับ กําหนดใหนักบริหารตองมีคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามเชนเดียวกับผูอํานวยการตามมาตรา ๒๖๑๑ และมาตรา ๒๗๑๒ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงเปนการไมชอบดวยกฎหมาย 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๑ 

                                                           
๙ขอ ๓  ในขอบังคับฉบับนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
 “นักบริหาร” หมายความวา ผูซึ่งองคการจางใหปฏิบัติงานในตําแหนง รองผูอํานวยการ 

ผูจัดการพื้นที่พิเศษ รองผูจัดการพื้นที่พิเศษ และผูอํานวยการสํานัก โดยไดรับเงินเดือนคาจางจากงบประมาณ
ขององคการโดยมีสัญญาจาง 

“ท่ีปรึกษา” หมายความวา ผูซึ่งองคการจางใหปฏิบัติหนาท่ีเปนที่ปรึกษาเพ่ือใหคําปรึกษาใน
ดานตางๆ ขององคการ โดยมีสัญญาจาง 

“ผูเชี่ยวชาญ” หมายความวา ผูซึ่งองคการจางใหปฏิบัติหนาท่ีเปนผูเชี่ยวชาญเพื่อการ
ปฏิบัติงานดานวิชาการเฉพาะทางขององคการ โดยมีสัญญาจาง 

“เจาหนาท่ีหรือลูกจาง” หมายความวา ผูซึ่งองคการจางใหปฏิบัติงานโดยไดรับเงินเดือนหรือ
คาจางจากงบประมาณขององคการ แตไมหมายความรวมถึงนักบริหาร 

 “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมาชวยงานขององคการเปนการ
ชั่วคราวตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑๐ขอ ๗  นักบริหารมีสภาพการจางตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญาจางแตไมเกิน ๔ ป และ
อาจไดรับการตอสัญญาในตําแหนงเดิมไดแตไมเกิน ๒ วาระผูซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนนักบริหารจะตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหาร
การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยจะตองผานระยะเวลา
การทดลองงานซึ่งมีกําหนด ๖ เดือน และในระยะเวลาดังกลาวใหไดรับเงินเดือน ๗๐% ของเงินเดือน 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน  


