
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๖/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง สถานภาพของหนวยงานและพนักงานเจาหนาท่ีในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม 

สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาและองคการคาของสํานักงาน 

คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๕๒๐๑.๓/๓๖๑๖๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ มายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา เดิมพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 
กําหนดใหมีคุรุสภาเปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยการบริหารงานและการ
บริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และขององคการคาของคุรุสภาเปนไปตามระเบียบ
ของแตละสวนแยกตางหากจากกัน ตอมาไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ และกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ทําหนาท่ีบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และกําหนดใหองคการคาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนสวนหนึ่งของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จากขอเท็จจริงดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการ 
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงขอหารือ ดังนี ้

๑. สํานักงานฯ มีสถานภาพเปนองคการมหาชนหรือหนวยงานของรัฐประเภทใด 
๒. พนักงานเจาหนาที่และลูกจางของสํานักงานฯ ตองอยูในบังคับของกฎหมายวา

ดวยคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยประกันสังคม หรือกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวกับแรงงานหรือไม อยางไร 

๓. องคการคาของสํานักงานฯ เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดของสํานักงานฯ จะมี
สถานภาพเชนเดียวกับสํานักงานฯ หรือไม ถาไมใชจะมีสถานภาพหรือเปนหนวยงานประเภทใด 

๔. หากองคการคาของสํานักงานฯ เปนหนวยงานของรัฐ องคการคาของสํานักงานฯ  
สามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการเพื่อบริหารกิจการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดหรือไม อยางไร 

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๔๖ ลงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๙ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๕. เจาหนาที่ขององคการคาของสํานักงานฯ ตองอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยประกันสังคม หรือกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวกับแรงงานหรือไม อยางไร 

๖. ถาเจาหนาที่องคการคาของสํานักงานฯ ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายตามขอ ๕ แลว 
แตในปจจุบันเจาหนาที่ขององคการคาของสํานักงานฯ ไดสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคม และไดมี
กรณีการดําเนินคดีฟองรอง หรืออยูในระหวางดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ และกฎหมายวาดวยประกันสังคมจะดําเนินการตอไปอยางไร 

 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลว เห็นวา เพื่อความ

รอบคอบในการพิจารณาจึงอาศัยขอ ๑๒๑ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการประชุมของ
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหมีการประชุมรวมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ คณะท่ี ๓ 
และคณะที่ ๙ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ และ

คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว และไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักงาน ก.พ.ร.) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา) และผูแทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน และสํานักงานประกันสังคม) แลว ไดกําหนดประเด็นที่จะตองพิจารณาเปนสองประเด็น โดย
มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่วา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีสถานภาพตามกฎหมายเปนองคการมหาชนหรือหนวยงานของรัฐประเภทใด 
และองคการคาของสํานักงานฯ สามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการเพื่อบริหารกิจการตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดหรือไม อยางไร นั้น  เห็นวา โดยท่ีมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการจัดตั้งองคการมหาชนกระทําโดยการตรา
เปนพระราชกฤษฎีกา โดยตองมีรูปแบบการบริหารเปนไปตามที่พระราชบัญญัติองคการมหาชนฯ 
บัญญัติไว  ดังนั้น เม่ือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจัดตั้งขึ้นและมีรูปแบบการบริหารเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ สํานักงานฯ จึงไมมีฐานะเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ สําหรับประเด็นปญหาที่วา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
                                          

๑ ขอ ๑๒  ในกรณีที่ตองการความเช่ียวชาญเฉพาะในหลายดานหรือตองการความรอบคอบใน
การพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอใหกรรมการรางกฎหมายสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนกรณีพิเศษก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนหนวยงานของรัฐประเภทใด นั้น เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๖๗๒ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่
กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ฐานะเปนนิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๖๗ (๑)๓ กําหนดใหสํานักงานฯ มี
อํานาจและหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๖๘๔ (๑) กําหนดใหสํานักงานฯ ไดรับเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่กํากับดูแล
การดําเนินงานของสํานักงานฯ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานฯ ตามมาตรา ๗๕๕ (๑) อีก
ดวย  นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๑) ก็เคยวินิจฉัยความหมาย
ของคําวา “หนวยงานอื่นใดของรัฐ” เปนบรรทัดฐานไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๔๑๖ วา “หมายความ
รวมถึง หนวยงานของรัฐทุกประเภทที่มิไดจัดต้ังขึ้นในรูปของสํานักงาน หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือ
ทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง หรือกรม โดยหนวยงานของรัฐประเภทนี้จึงอาจเปน
หนวยงานท่ีถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และมีโครงสรางและระบบการบริหารที่แตกตางจากรูปแบบ
ที่กําหนดไวตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินได”  ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงมีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีฐานะเปน
นิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ

                                          
๒ มาตรา ๖๗  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู

และบุคลากรทางการศึกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ขางตน 
๔ มาตรา ๖๘  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีรายได ดังตอไปนี้ 
(๑) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๗๕  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) กํากับดูแลการดําเนินงานของคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐใหคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ บันทึก เรื่อง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี สงพรอมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๕๒ ลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  



 ๔

กระทรวงศึกษาธิการ และเปน “หนวยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคําวา “สวนราชการ” ในมาตรา ๔๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงกรณีดังกลาวนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ที่ ๓) ไดเคยวินิจฉัยไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๖/๒๕๔๖๘  

   สําหรับประเด็นที่วา องคการคาของสํานักงานฯ จะมีสถานภาพเชนเดียวกับ
สํานักงานฯ หรือไม ถาไมใช จะมีสถานภาพเปนหนวยงานประเภทใด และสามารถขอรับงบประมาณ
และบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดหรือไม น้ัน เห็นวาโดย
ที่มาตรา ๘๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดให
โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิน หนี้ และสิทธิตางๆ ขององคการคาของคุรุสภาไปเปนของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับขอ ๕๑๐ แหง
ขอบังคับคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา วาดวยการบริหาร
สํานักงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหองคการคาของสํานักงานฯ มีฐานะเปนสวนงานภายในสวนงานหนึ่งใน
                                          

๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทา
สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการสวนทองถิ่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  สถานภาพของคุรุสภาและสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๗๙๕ ลงวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๙ มาตรา ๘๓  ใหโอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิตางๆ ของคุรุสภาตาม
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ดังนี้ 

(๑) องคการคาของคุรุสภาและสวนการลงทุนหรือสวัสดิการไปเปนของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ ขอ ๕  ใหสํานักงานแบงสวนงาน ดังนี้  

(๑) หนวยตรวจสอบภายใน 

(๒) สํานักอํานวยการ 

(๓) สํานักสวัสดิการคร ู

(๔) สํานักสวัสดิภาพครู 
(๕) สํานักพัฒนาความมั่นคงและเชิดชูเกียรติครู 
(๖) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
(๗) องคการคาของ สกสค. 
(๘) สํานักงาน สกสค. จังหวัด  



 ๕

สังกัดของสํานักงานฯ เชนเดียวกับสํานักสวัสดิการครู สํานักสวัสดิภาพครู ฯลฯ เทาน้ัน โดยในขอ ๑๗๑๑ 
(๑) แหงขอบังคับดังกลาว กําหนดใหองคการคาของสํานักงานฯ มีอํานาจหนาที่ในการจัดหา
ผลประโยชนใหแกสํานักงานฯ เพื่อสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู และวรรคสองของขอ ๑๗๑๒ ได
กําหนดใหการจัดระบบบริหารและลักษณะงานในองคการคาของสํานักงานฯ เปนไปตามที่คณะกรรมการ
กําหนด  ดังนั้น จากบทบัญญัติดังกลาวจึงเห็นวา องคการคาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามิไดมีสถานภาพแยกตางหากจากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา หากแตมีฐานะเปนเพียง
สวนงานภายในสวนงานหนึ่งของสํานักงานฯ เทานั้น และมิใชสวนราชการตามมาตรา ๔๑๓ แหง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไมสามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการได
โดยตรง แตตองดําเนินการผานสํานักงานฯ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ประเด็นที่สอง ท่ีวา พนักงานเจาหนาท่ีและลูกจางของสํานักงานฯ และองคการคาของ
สํานักงานฯ ตองอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับ
แรงงานหรือไม อยางไร นั้น เห็นวา เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ มิไดบัญญัติยกเวนการนํากฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับตางๆ มาบังคับใชกับกิจการของ
สํานักงานฯ และองคการคาของสํานักงานฯ และบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓๑๔ ก็มิไดบัญญัติยกเวนมิใหนํามาใชบังคับกับ
                                          

๑๑ ขอ ๑๗  องคการคาของ สกสค. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดหาผลประโยชนใหแกสํานักงาน เพ่ือสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 

ฯลฯ    ฯลฯ    
การจัดระบบบริหารและลักษณะงานในองคการคาของสํานักงานฯ เปนไปตามที่คณะกรรมการ

กําหนด 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑ , ขางตน 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗ , ขางตน 
๑๔ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
(๑) ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น 

(๒) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง จะออกกฎกระทรวงมิใหใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ท้ังหมดหรือแต

บางสวนแกนายจางประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
(๑) ราชการสวนกลาง 



 ๖

หนวยงานอื่นใดของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะในลักษณะของสํานักงานฯ ดวย  โดยหลักการ
สํานักงานฯ และองคการคาของสํานักงานฯ จึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายเหลานั้น และเมื่อ
พนักงานเจาหนาท่ีและลูกจางของสํานักงานฯ และองคการคาของสํานักงานฯ ตองอยูภายใตการบังคับใช
กฎหมายดังกลาว  การดําเนินการของสํานักงานฯ และองคการคาของสํานักงานฯ จึงยังคงตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เก่ียวของตอไปดวย แตอยางไรก็ดี โดยท่ีมาตรา ๘๓๑๕ ประกอบกับมาตรา ๖๑๖ แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ไดบัญญัติใหมีการปรับปรุงการบริหารจัดการของ
องคการคาของคุรุสภาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันอยางเสรีได 

                                                                                                                            
(๒) ราชการสวนภูมิภาค 

(๓) ราชการสวนทองถิ่น รวมทั้งราชการของกรงุเทพมหานครและเมืองพัทยา 
(๔) กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เวนแตการท่ีสหพันธ

แรงงานเขาเปนสมาชิกสภาองคการลูกจางตามมาตรา ๑๒๐ ตรี 
(๕) กิจการอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ใหรัฐวิสาหกิจท้ังหลายอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ไมวากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ

นั้นหรือกฎหมายที่เกี่ยวของจะกําหนดไวเชนใดก็ตาม เวนแตรัฐวิสาหกิจท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก  
(๑) ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราวรายวัน และลูกจางช่ัวคราวรายชั่วโมง ของราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น ยกเวนลูกจางช่ัวคราวรายเดือน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) กิจการหรือลูกจางอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
๑๕ มาตรา ๘๓  ใหโอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิตางๆ ของคุรุสภาตาม

พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ดังนี ้
(๑) องคการคาของคุรุสภาและสวนการลงทุนหรือสวัสดิการไปเปนของสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(๒) สวนที่นอกเหนือจาก (๑) ไปเปนของคุรุสภา 
ท้ังนี้ ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

ใหมีการปรับปรุงการบริหารจัดการขององคการคาของคุรุสภาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
และมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันอยางเสรีได   

๑๖ มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งใหมีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนง หรือหนวยงานตางๆ ตามที่กําหนด
ไวในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 



 ๗

ทั้งยังกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกี่ยวกับ
การปฏิบัติการ อํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนง หรือหนวยงานตางๆ ตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัตินี้ดวย ซ่ึงเปนการแสดงเจตนารมณของกฎหมายวาตองการใหมีการปรับปรุงการ
บริหารจัดการของสํานักงานฯ และองคการคาของสํานักงานฯ ใหสอดคลองกับสภาพการณที่
เปล่ียนแปลงไป  ดังนั้น หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
บริหารบุคลากรโดยประสงคไมใหอยูภายใตบังคับของกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับใดก็ยอมสามารถ
ดําเนินการใหมีการยกเวนการบังคับใชตามเง่ือนไขของกฎหมายฉบับนั้นได 
 
 

(ลงชื่อ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทพิย  จาละ) 
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