
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๖/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง สถานภาพของหนวยงานและพนักงานเจาหนาท่ีในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม 

สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาและองคการคาของสํานักงาน 

คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๕๒๐๑.๓/๓๖๑๖๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ มายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา เดิมพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 
กําหนดใหมีคุรุสภาเปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยการบริหารงานและการ
บริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และขององคการคาของคุรุสภาเปนไปตามระเบียบ
ของแตละสวนแยกตางหากจากกัน ตอมาไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ และกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ทําหนาท่ีบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และกําหนดใหองคการคาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนสวนหนึ่งของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จากขอเท็จจริงดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการ 
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงขอหารือ ดังนี ้

๑. สํานักงานฯ มีสถานภาพเปนองคการมหาชนหรือหนวยงานของรัฐประเภทใด 
๒. พนักงานเจาหนาที่และลูกจางของสํานักงานฯ ตองอยูในบังคับของกฎหมายวา

ดวยคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยประกันสังคม หรือกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวกับแรงงานหรือไม อยางไร 

๓. องคการคาของสํานักงานฯ เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดของสํานักงานฯ จะมี
สถานภาพเชนเดียวกับสํานักงานฯ หรือไม ถาไมใชจะมีสถานภาพหรือเปนหนวยงานประเภทใด 

๔. หากองคการคาของสํานักงานฯ เปนหนวยงานของรัฐ องคการคาของสํานักงานฯ  
สามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการเพื่อบริหารกิจการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดหรือไม อยางไร 

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๔๖ ลงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๙ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๕. เจาหนาที่ขององคการคาของสํานักงานฯ ตองอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยประกันสังคม หรือกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวกับแรงงานหรือไม อยางไร 

๖. ถาเจาหนาที่องคการคาของสํานักงานฯ ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายตามขอ ๕ แลว 
แตในปจจุบันเจาหนาที่ขององคการคาของสํานักงานฯ ไดสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคม และไดมี
กรณีการดําเนินคดีฟองรอง หรืออยูในระหวางดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ และกฎหมายวาดวยประกันสังคมจะดําเนินการตอไปอยางไร 

 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลว เห็นวา เพื่อความ

รอบคอบในการพิจารณาจึงอาศัยขอ ๑๒๑ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการประชุมของ
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหมีการประชุมรวมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ คณะท่ี ๓ 
และคณะที่ ๙ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ และ

คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว และไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักงาน ก.พ.ร.) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา) และผูแทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน และสํานักงานประกันสังคม) แลว ไดกําหนดประเด็นที่จะตองพิจารณาเปนสองประเด็น โดย
มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่วา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีสถานภาพตามกฎหมายเปนองคการมหาชนหรือหนวยงานของรัฐประเภทใด 
และองคการคาของสํานักงานฯ สามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการเพื่อบริหารกิจการตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดหรือไม อยางไร นั้น  เห็นวา โดยท่ีมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการจัดตั้งองคการมหาชนกระทําโดยการตรา
เปนพระราชกฤษฎีกา โดยตองมีรูปแบบการบริหารเปนไปตามที่พระราชบัญญัติองคการมหาชนฯ 
บัญญัติไว  ดังนั้น เม่ือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจัดตั้งขึ้นและมีรูปแบบการบริหารเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ สํานักงานฯ จึงไมมีฐานะเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ สําหรับประเด็นปญหาที่วา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
                                          

๑ ขอ ๑๒  ในกรณีที่ตองการความเช่ียวชาญเฉพาะในหลายดานหรือตองการความรอบคอบใน
การพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอใหกรรมการรางกฎหมายสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนกรณีพิเศษก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนหนวยงานของรัฐประเภทใด นั้น เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๖๗๒ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่
กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ฐานะเปนนิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๖๗ (๑)๓ กําหนดใหสํานักงานฯ มี
อํานาจและหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๖๘๔ (๑) กําหนดใหสํานักงานฯ ไดรับเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่กํากับดูแล
การดําเนินงานของสํานักงานฯ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานฯ ตามมาตรา ๗๕๕ (๑) อีก
ดวย  นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๑) ก็เคยวินิจฉัยความหมาย
ของคําวา “หนวยงานอื่นใดของรัฐ” เปนบรรทัดฐานไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๔๑๖ วา “หมายความ
รวมถึง หนวยงานของรัฐทุกประเภทที่มิไดจัดต้ังขึ้นในรูปของสํานักงาน หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือ
ทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง หรือกรม โดยหนวยงานของรัฐประเภทนี้จึงอาจเปน
หนวยงานท่ีถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และมีโครงสรางและระบบการบริหารที่แตกตางจากรูปแบบ
ที่กําหนดไวตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินได”  ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงมีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีฐานะเปน
นิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ

                                          
๒ มาตรา ๖๗  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู

และบุคลากรทางการศึกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ขางตน 
๔ มาตรา ๖๘  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีรายได ดังตอไปนี้ 
(๑) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๗๕  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) กํากับดูแลการดําเนินงานของคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐใหคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ บันทึก เรื่อง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี สงพรอมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๕๒ ลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๑ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  



 ๔

กระทรวงศึกษาธิการ และเปน “หนวยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคําวา “สวนราชการ” ในมาตรา ๔๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงกรณีดังกลาวนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ที่ ๓) ไดเคยวินิจฉัยไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๖/๒๕๔๖๘  

   สําหรับประเด็นที่วา องคการคาของสํานักงานฯ จะมีสถานภาพเชนเดียวกับ
สํานักงานฯ หรือไม ถาไมใช จะมีสถานภาพเปนหนวยงานประเภทใด และสามารถขอรับงบประมาณ
และบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดหรือไม น้ัน เห็นวาโดย
ที่มาตรา ๘๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดให
โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิน หนี้ และสิทธิตางๆ ขององคการคาของคุรุสภาไปเปนของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับขอ ๕๑๐ แหง
ขอบังคับคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา วาดวยการบริหาร
สํานักงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหองคการคาของสํานักงานฯ มีฐานะเปนสวนงานภายในสวนงานหนึ่งใน
                                          

๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทา
สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการสวนทองถิ่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  สถานภาพของคุรุสภาและสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๗๙๕ ลงวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๙ มาตรา ๘๓  ใหโอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิตางๆ ของคุรุสภาตาม
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ดังนี้ 

(๑) องคการคาของคุรุสภาและสวนการลงทุนหรือสวัสดิการไปเปนของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ ขอ ๕  ใหสํานักงานแบงสวนงาน ดังนี้  

(๑) หนวยตรวจสอบภายใน 

(๒) สํานักอํานวยการ 

(๓) สํานักสวัสดิการคร ู

(๔) สํานักสวัสดิภาพครู 
(๕) สํานักพัฒนาความมั่นคงและเชิดชูเกียรติครู 
(๖) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
(๗) องคการคาของ สกสค. 
(๘) สํานักงาน สกสค. จังหวัด  



 ๕

สังกัดของสํานักงานฯ เชนเดียวกับสํานักสวัสดิการครู สํานักสวัสดิภาพครู ฯลฯ เทาน้ัน โดยในขอ ๑๗๑๑ 
(๑) แหงขอบังคับดังกลาว กําหนดใหองคการคาของสํานักงานฯ มีอํานาจหนาที่ในการจัดหา
ผลประโยชนใหแกสํานักงานฯ เพื่อสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู และวรรคสองของขอ ๑๗๑๒ ได
กําหนดใหการจัดระบบบริหารและลักษณะงานในองคการคาของสํานักงานฯ เปนไปตามที่คณะกรรมการ
กําหนด  ดังนั้น จากบทบัญญัติดังกลาวจึงเห็นวา องคการคาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามิไดมีสถานภาพแยกตางหากจากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา หากแตมีฐานะเปนเพียง
สวนงานภายในสวนงานหนึ่งของสํานักงานฯ เทานั้น และมิใชสวนราชการตามมาตรา ๔๑๓ แหง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไมสามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการได
โดยตรง แตตองดําเนินการผานสํานักงานฯ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ประเด็นที่สอง ท่ีวา พนักงานเจาหนาท่ีและลูกจางของสํานักงานฯ และองคการคาของ
สํานักงานฯ ตองอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับ
แรงงานหรือไม อยางไร นั้น เห็นวา เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ มิไดบัญญัติยกเวนการนํากฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับตางๆ มาบังคับใชกับกิจการของ
สํานักงานฯ และองคการคาของสํานักงานฯ และบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓๑๔ ก็มิไดบัญญัติยกเวนมิใหนํามาใชบังคับกับ
                                          

๑๑ ขอ ๑๗  องคการคาของ สกสค. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดหาผลประโยชนใหแกสํานักงาน เพ่ือสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 

ฯลฯ    ฯลฯ    
การจัดระบบบริหารและลักษณะงานในองคการคาของสํานักงานฯ เปนไปตามที่คณะกรรมการ

กําหนด 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑ , ขางตน 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗ , ขางตน 
๑๔ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
(๑) ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น 

(๒) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง จะออกกฎกระทรวงมิใหใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ท้ังหมดหรือแต

บางสวนแกนายจางประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
(๑) ราชการสวนกลาง 



 ๖

หนวยงานอื่นใดของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะในลักษณะของสํานักงานฯ ดวย  โดยหลักการ
สํานักงานฯ และองคการคาของสํานักงานฯ จึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายเหลานั้น และเมื่อ
พนักงานเจาหนาท่ีและลูกจางของสํานักงานฯ และองคการคาของสํานักงานฯ ตองอยูภายใตการบังคับใช
กฎหมายดังกลาว  การดําเนินการของสํานักงานฯ และองคการคาของสํานักงานฯ จึงยังคงตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เก่ียวของตอไปดวย แตอยางไรก็ดี โดยท่ีมาตรา ๘๓๑๕ ประกอบกับมาตรา ๖๑๖ แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ไดบัญญัติใหมีการปรับปรุงการบริหารจัดการของ
องคการคาของคุรุสภาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันอยางเสรีได 

                                                                                                                            
(๒) ราชการสวนภูมิภาค 

(๓) ราชการสวนทองถิ่น รวมทั้งราชการของกรงุเทพมหานครและเมืองพัทยา 
(๔) กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เวนแตการท่ีสหพันธ

แรงงานเขาเปนสมาชิกสภาองคการลูกจางตามมาตรา ๑๒๐ ตรี 
(๕) กิจการอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ใหรัฐวิสาหกิจท้ังหลายอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ไมวากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ

นั้นหรือกฎหมายที่เกี่ยวของจะกําหนดไวเชนใดก็ตาม เวนแตรัฐวิสาหกิจท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก  
(๑) ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราวรายวัน และลูกจางช่ัวคราวรายชั่วโมง ของราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น ยกเวนลูกจางช่ัวคราวรายเดือน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) กิจการหรือลูกจางอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
๑๕ มาตรา ๘๓  ใหโอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิตางๆ ของคุรุสภาตาม

พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ดังนี ้
(๑) องคการคาของคุรุสภาและสวนการลงทุนหรือสวัสดิการไปเปนของสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(๒) สวนที่นอกเหนือจาก (๑) ไปเปนของคุรุสภา 
ท้ังนี้ ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

ใหมีการปรับปรุงการบริหารจัดการขององคการคาของคุรุสภาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
และมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันอยางเสรีได   

๑๖ มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งใหมีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนง หรือหนวยงานตางๆ ตามที่กําหนด
ไวในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 



 ๗

ทั้งยังกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกี่ยวกับ
การปฏิบัติการ อํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนง หรือหนวยงานตางๆ ตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัตินี้ดวย ซ่ึงเปนการแสดงเจตนารมณของกฎหมายวาตองการใหมีการปรับปรุงการ
บริหารจัดการของสํานักงานฯ และองคการคาของสํานักงานฯ ใหสอดคลองกับสภาพการณที่
เปล่ียนแปลงไป  ดังนั้น หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
บริหารบุคลากรโดยประสงคไมใหอยูภายใตบังคับของกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับใดก็ยอมสามารถ
ดําเนินการใหมีการยกเวนการบังคับใชตามเง่ือนไขของกฎหมายฉบับนั้นได 
 
 

(ลงชื่อ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทพิย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๔๙ 


