
หลักเกณฑ์การจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย 
 
 

โดยที่มาตรา  ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์
ต้องจัดให้มีค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจได้ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๓๖  วรรคหก  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  
(องค์การมหาชน)  และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  จึงก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าค าอธิบาย 
สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางการด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับใด 
เป็นผู้รับผิดชอบการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนั้น 

การก าหนดหน่วยงานที่จะรับผิดชอบการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายนอกจาก
ที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 

ข้อ ๒ ในการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
ด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค าอธิบายนี้ให้มุ่งหมายที่จะให้ประชาชนเข้าใจได้ว่ากฎหมายฉบับนั้นเกี่ยวข้องกับเรื่องใด  
และมีหลักการส าคัญที่จะมีผลใช้บังคับกับประชาชนในเรื่องใดบ้าง  ซึ่งอย่างน้อยควรประกอบด้วย 

 (ก) ความมุ่งหมาย  วัตถุประสงค์  หรือขอบเขตการมผีลบังคับใช้ของกฎหมายนัน้โดยสรปุ 
 (ข) สาระส าคัญของกฎหมายนั้นโดยสรุปเป็นข้อ ๆ  พร้อมทั้งระบุหมวดหรือมาตรา 

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นไว้  เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบหรือสืบค้นรายละเอียดของกฎหมายได้
โดยสะดวก 

 (ค) เนื้อหาอื่นที่สมควรอธิบายให้ประชาชนทราบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามหรือ 
ท าความเข้าใจกฎหมายนั้นได้โดยง่าย  เช่น  ค าอธิบายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนตามกฎหมายหรือผลกระทบที่อาจได้รับจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้น 

(๒) ควรใช้ภาษาที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจของประชาชนและหลีกเลี่ยงการใช้ศัพท์เทคนิค 
ที่ยากแก่การเข้าใจ  รวมทั้งอาจน ารูปแบบค าอธิบายในลักษณะภาพประกอบเสียง   หรือรูปแบบ 
การสื่อสารความเข้าใจด้วยภาพ  (Infographic)  แผนผัง  ภาพถ่าย  แผนภูมิ  หรือสื่อลักษณะอื่น ๆ   
มาประกอบการจัดท าค าอธิบายดังกล่าวด้วยก็ได้ 

(๓) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับความมุ่งหมายของการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญ
ของกฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐระบุข้อความไว้ในค าอธิบายเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจว่า  ค าอธิบายนี้ 
มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น   ส่วนการจะปฏิบัติตามกฎหมาย 
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ให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งนั้น  ประชาชนจะตอ้งศึกษา  ท าความเข้าใจ  ตรวจสอบ  และยึดถือตัวบทกฎหมาย
เป็นส าคัญ 

ข้อ ๓ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย
จัดท าค าอธิบายดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ 

การจัดท าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  
๒๕๖๒  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลา  ดังต่อไปนี้ 

(๑) หากหน่วยงานของรัฐมีกฎหมายที่รับผิดชอบไม่เกินห้าฉบับ   ให้จัดท าให้แล้วเสร็จ 
ภายในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๖๓ 

(๒) หากหน่วยงานของรัฐมกีฎหมายที่รับผิดชอบเกินหา้ฉบบั  ให้จัดท าให้แล้วเสรจ็ภายในวนัที่  
๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔ 

ข้อ ๔ เพ่ือประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าใจกฎหมายได้โดยง่าย  เมื่อหน่วยงานของรัฐ
จัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายแล้วเสร็จ  อย่างน้อยให้เผยแพร่ค าอธิบายดังกล่าวควบคู่กับ
ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องไว้ในระบบกลาง 

ในกรณีที่ยังไม่อาจใช้ระบบกลางได้  ให้หน่วยงานของรัฐเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่งผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐไปพลางก่อน 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  27  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

ไอรดา  เหลอืงวไิล 
รองผู้อ านวยการฯ  รักษาการแทน 

ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล   
 

พงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ ์
รองเลขาธกิารฯ  รักษาราชการแทน 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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