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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ 

หรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ กับองคการมหาชน  
   

 
สํานักงาน ก.พ.ร. ไดมีหนังสือ ที่ นร ๑๒๑๑.๑/๔๕๙ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ดวยพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหอํานาจฝายบริหารในการจัดตั้งหนวยงานบริหารเปนองคการมหาชน ที่แตกตาง
ไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได และในปจจุบันมีองคการมหาชนที่จัดตั้ง ข้ึนตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว จํานวน ๒๑ แหง โดยเจาหนาที่ขององคการมหาชน ตามกฎหมายวาดวย
องคการมหาชน ซึ่งปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต จะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เชนเดียวกับผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐอื่นๆ สวน
หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการ เชน รัฐวิสาหกิจ ไดมีกฎหมายกําหนดโทษสําหรับพนักงานใน
องคการหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งกําหนดขึ้นกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอหารือวา พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานใน
องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเปนกฎหมายกําหนดโทษสําหรับพนักงานใน
องคการหรือหนวยงานของรัฐ จะใชบังคับกับกรรมการ ผูบริหาร เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานของ
องคการมหาชน ดวยหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟง
คํา ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี ( สํานักงาน ก .พ .ร .) แลว เห็นวา 
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ตรา
ข้ึนกอนที่จะมีการกําหนดใหมีองคการมหาชนซึ่งเปนหนวยงานของรัฐรูปแบบใหมโดยเจตนารมณ
แหงกฎหมายดังกลาวมุงที่จะควบคุมผูปฏิบัติงานมิใหดําเนินการใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
เนื่องจากรัฐไดลงทุนจัดตั้งองคการและหนวยงานอื่น และในบางกรณีไดเขาถือหุนในบริษัทจํากัด 
หางหุนสวนนิติบุคคล เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ ทุนที่ไดลงไปหรือหุนที่รัฐถือไวนี้เปน
ทรัพยสินของชาติซึ่งมีลักษณะเฉพาะตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ดวยเหตุนี้ การที่พนักงานของ
องคการหรือหนวยงานของรัฐแหงใดจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของ
พนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงตองพิจารณาวาพนักงานหรือองคการ

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๑๒ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

หรือหนวยงานของรัฐแหงนั้นอยู ในความหมายของบทนิยามคําว า  “พนักงาน”๑ ตาม
พระราชบัญญัตินั้นหรือไม โดยองคการหรือหนวยงานของรัฐจะตองมีทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกวา
รอยละหาสิบเปนของรัฐดวย  แตโดยที่องคการมหาชนเปนหนวยงานบริหารรูปแบบใหมที่
แตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตั้งข้ึนเพื่อจัดทํากิจการบริการสาธารณะที่แตกตางกัน
ไปตามขอบเขตอํานาจหนาที่และภารกิจขององคการมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
มหาชนแตละแหง จึงมีรายละเอียดลักษณะและวัตถุประสงคที่แตกตางกัน ดังเชนวัตถุประสงคใน
การจัดตั้งโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ กับวัตถุประสงคในการจัดตั้งสถาบัน
บริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
บริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น รายละเอียดของทุนจึงอาจ
แตกตางไปตามที่มาของการจัดตั้งองคการมหาชนแตละแหง และอาจแตกตางไปจากความหมาย
ของ “ทุน” ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ในการพิจารณาจึงตองพิจารณาองคการมหาชนเปนรายกรณีไป กลาวคือ หาก
องคการมหาชนแหงใดมีทุนเปนไปตามพระราชบัญญัติว าดวยความผิดของพนักงาน

                                                           
๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้

“พนักงาน” หมายความวา ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคล
ผูปฏิบัติงานในองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน ซึ่งทุนทั้งหมดหรือ
ทุนเกินกวารอยละหาสิบเปนของรัฐ โดยไดรับเงินเดือนหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนจากองคการ บริษัท
จํากัด หางหุนสวนนิติบุคคล หรือหนวยงานนั้นๆ ท้ังนี้นอกจากผูเปนเจาพนักงานอยูแลวตามกฎหมาย 

๒ มาตรา ๖  ใหโรงพยาบาลมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจการดังตอไปนี ้
(๑) ใหบริการดานการรักษาพยาบาลทั่วไป การสงเสริมสุขภาพ การควบคุมปองกันโรค

และการฟนฟูสุขภาพ ตามมาตรฐานทางการแพทย 
(๒) ดําเนินการดานเวชศาสตรการปองกัน สงเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุขโดย

คํานึงถึงนโยบายของรัฐในเรื่องดังกลาวดวย 

(๓) ดําเนินกิจการอื่น ๆ ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและความตองการของชุมชน 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่งตองไมเปนการดําเนินการที่มุงแสวงหากําไรเปนหลัก 
๓ มาตรา ๖  สถาบันมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี ้

(๑) จัดหาเงินมาใหกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง เพ่ือรักษา
ระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

(๒) ดําเนินการใด ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เก่ียวของกับการบริหารกองทุนพลังงาน 



 ๓

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ กรรมการ ผูบริหาร เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานของ
องคการมหาชนแหงนั้น ยอมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานใน
องคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๕๑ 


