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 สำนักงาน ก.พ.ร. 
 ถนนพิษณุโลก กทม. ๑๐๓๐๐ 

                     กรกฎาคม  ๒๕๖๔ 

เรื่อง ความเห็นต่อร่างระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์การสรรหา  
การแต่งตั้ง การถอดถอน การปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน พ.ศ. .... 

เรียน ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

อ้างถึง หนังสือสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ด่วนที่สุด ที่ พม ๕๓๑๐/๑๙๐๘  
          วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ความเห็นของสำนักงาน ก.พ.ร. เกี่ยวกับประเด็นข้อห่วงใยและข้อสังเกตต่อร่างระเบียบ  
                     สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์การสรรหาการถอดถอน  
                      การปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
                      พ.ศ. .... 

  ตามท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) ขอให้สำนักงาน ก.พ.ร. พิจารณา
ให้ความเห็นต่อระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์การสรรหา การแต่งตั้ง 
การถอดถอน การปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
พ.ศ. .... ในประเด็นข้อห่วงใยและข้อสังเกตและคำชี้แจงต่อร่างระเบียบดังกล่าว นั้น 

   สำนักงาน ก.พ.ร. พิจารณาแล้วมีความเห็นเกี่ยวกับประเด็นข้อห่วงใยและข้อสังเกตต่อร่าง
ระเบียบดังกล่าว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

        ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
 

                                       (นางสาวสุนทรี  สุภาสงวน) 
                              รองเลขาธิการ ก.พ.ร. ปฏิบัติราชการแทน 
                                             เลขาธิการ ก.พ.ร. 

 
กองกิจการองค์การมหาชนและหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น                                                                               
โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๙๙ ต่อ ๘๘๗๘ และ ๐ ๙๔๕๕๗ ๙๐๘๔ (สุณี)  
โทรสาร ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๑๐   
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@opdc.go.th 
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                 ความเห็นของสำนักงาน ก.พ.ร. เกี่ยวกับประเด็นข้อห่วงใยและข้อสังเกตต่อร่างระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การสรรหา การแต่งตั้ง การถอดถอน การปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน พ.ศ. .... 

ในการประชุมคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ครั้งที่ 8/2564 เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2564 

ที ่ ประเด็น ข้อห่วงใยและข้อสังเกต คำชี้แจงของงานนิติการ พอช. ความเห็นของสำนักงาน ก.พ.ร. 

1 การแต่งตั้ งคณะอนุกรรม 
ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ ก า ร 
กำหนดค่าตอบแทน 

ควรกำหนดให้คณะอนุกรรมการ
ส ร ร ห า มี อ ำ น า จ ก ำ ห น ด
ค่ าตอบแทนและจั ดท ำร่ า ง
สัญญาจ้างผู้อำนวยการด้วย
หรือไม่ และชื่อคณะอนุกรรมการ 
ควรเปลี่ ยน  เป็น  “คณ ะอนุ  
กรรมการสรรหาและกำหนด
ค่าตอบแทน” 

การกำหนดค่าตอบแทนและจัดทำร่างสัญญาจ้าง
เกิดขึ้นเมื่อคณะกรรมการเห็นชอบบุคคล จากนั้น
คณะกรรมการพิจารณากำหนดค่าตอบแทนและร่าง
สัญญาจ้าง โดยมีวิธีดังนี้ 
1. คณะกรรมการดำเนินการด้วยตนเอง 
2. ตั้งคณะอนุกรรมการกำหนดค่าตอบแทนและจัดทำร่าง
สัญญาจ้าง 
3. มอบหมายบุคคลใดบุคคลหนึ่งให้ดำเนินการ 
4. มอบหมายคณะอนุกรรมการสรรหาให้ทำหน้าที่
กำหนดค่าตอบแทนและจัดทำร่างสัญญาจ้าง 
ทั้งนี้ การกำหนดค่าตอบแทนต้องใช้วิธีการเจรจา และ
ไม่ควรกำหนดไว้ให้ ใกล้เคียงกับขั้นสูงสุด เพ่ือให้
สามารถปรับตามผลงานเป็นระยะ แต่คณะกรรมการ
ไม่ควรมอบหมายให้คณะอนุกรรมการสรรหามีอำนาจ
หน้าที่นี้ตั้งแต่ต้น เพ่ือให้มีกระบวนการตรวจสอบ
ถ่วงดุล เนื่องจากอาจมีประเด็นโต้แย้งในภายหลัง เช่น 
มีการกล่าวหาว่าคณะอนุกรรมสรรหาทำหน้าที่เลือก 
เสนอชื่อ และกำหนดค่าตอบแทนสูง ๆ ให้กับบุคคลที่
มีความใกล้ชิด เป็นต้น 

• ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ งค์ ก า ร ม ห าช น 
เป็นผู้กำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนของผู้อำนวยการตามหลักเกณฑ์
ที่ ครม. กำหนด (มาตรา 34 พ.ร.บ. องค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542)  

• หากคณะกรรมการองค์การมหาชนให้
บุคคลหรือคณะบุคคลดำเนินการเจรจา
ต่อรองเบื้องต้นและยกร่างสัญญาจ้างเพ่ือ
เสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา ก็ย่อม
สามารถกระทำได้ ทั้งกรณีมอบกรรมการ
องค์การมหาชนหรือผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
หรือมอบคณะอนุกรรมการสรรหาฯ หรือ
มอบคณะอนุกรรมการกำหนดค่าตอบแทน
และสัญญาจ้างที่แต่งตั้งขึ้นใหม่ ในส่วนการ
กำหนดชื่อคณะอนุกรรมการขึ้นอยู่กับ
คณะกรรมการฯ พิ จารณาตามความ
เหมาะสม 

• ทั้งนี้ ควรกำหนดให้มีกระบวนการเจรจา
ต่อรองเบื้องต้นเพ่ือกำหนดอัตราเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนภายหลังจาก
คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นชอบชื่อ 
ผู้ที่เหมาะสมให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ   

สิ่งที่ส่งมาด้วย 
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2 บทบาท อำนาจหน้ าที่  
ของรัฐมนตรีและระยะ 
เวลาการพิ จารณ าของ
รัฐมนตรี 

1. รัฐมนตรีเห็นชอบการกำหนด
วัตถุประสงค์การปฏิบัติ งาน 
เป้ าหมาย  ตั วชี้ วั ด  ผลผลิ ต 
ตลอดจนกรอบวงเงินค่าตอบ 
แทนผู้อำนวยการ ตามที่คณะ 
กรรมการเสนอ รัฐมนตรีอาจ
พิจารณ าโดยเพ่ิ ม เติมความ
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
หรือประเด็นอ่ืน ๆ ที่คณะกรรม 
การไม่ ได้กำหนดไว้  เป็ นต้น 
หากมีความล่ าช้ าอาจทำให้
ระยะเวลาการแต่งตั้ง 90 วัน 
(เพ่ิมเติมอีก 60 วัน) ไม่ทันตาม
ก ำห น ด จะต้ อ งท ำอย่ า ง ไร 
สามารถกำหนดไว้ในระเบียบได้
หรือไม่ เพราะถ้ารัฐมนตรีไม่
เห็นชอบหรือไม่ส่งเรื่องกลับมา 
การสรรหาก็ ไม่สามารถเริ่ม
กระบวนการต่อไปได ้
2. รฐัมนตรีในฐานะผู้กำกับดูแล 
และฝ่ายนโยบายมีอำนาจที่จะ
เสนอแนะหรือให้ ข้อคิด เห็ น
เกี่ยวกับการสรรหาได้หรือไม่ 
เพราะความสัมพันธ์การทำงาน

1. ตาม พ.ร.ฎ. มาตรา 24/1 กำหนดให้การแต่งตั้ง
ผู้อำนวยการต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน  
นับแต่วันที่มีเหตุต้องแต่งตั้งผู้อำนวยการ และหากมี
เหตุผลจำเป็นให้คณะกรรมการขยายระยะเวลาได้อีก
ไม่เกิน 60 วัน หากดำเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้คณะกรรมการรายงานผลให้ 
กพม. เพ่ือรายงาน ครม. เพ่ือพิจารณา ระยะเวลา
ดั ง ก ล่ า ว เป็ น ร ะ ย ะ เว ล า เร่ ง รั ด ทั้ ง  รั ฐ ม น ต รี  
คณะกรรมการ และ กพม. และไม่สามารถขยายได้ 
2. ในร่างระเบียบกำหนดตาม พ.ร.ฎ. และมติ ครม. 
ไม่ควรเพ่ิมเติมกรอบระยะเวลาการพิจารณาของ
รัฐมนตรี  
3. บทบาท อำนาจหน้าที่ รัฐมนตรี ตามร่างระเบียบ
และมติ ครม. 
(1) ก่อนเริ่มกระบวนการสรรหา 
- พิจารณาให้ความเห็นชอบการกำหนดวัตถุประสงค์ 
การปฏิบัติงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ตลอดจน
กรอบวงเงินค่าตอบแทนผู้อำนวยการ 
(2) เม่ือสรรหาเสร็จและคณะกรรมการเห็นชอบตัว
บุคคล 
- รับทราบบุคคลที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบ 
- เห็นชอบอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน
อ่ืน 
4. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐมนตรี คณะกรรมการ 
และผู้อำนวยการ 

• อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม 
พ.ร.ฎ. จัดตั้งฯ เป็นไปตามมาตรา 43 แห่ง 
พ.ร.บ. องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 กำหนด
บทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐมนตรีฯ 
และองค์การมหาชน โดยรัฐมนตรีมีอำนาจ
หน้าที่ กำกับดูแลการดำเนินกิจการของ
องค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย และ
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
องค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล มติของ 
ครม. ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ 
ที่เกี่ยวขอ้งกับองค์การมหาชนนั้น 

• ระยะเวลาการสรรหาผู้อำนวยการเป็น 
ไปตามที่กฎหมาย (มาตรา 27/1 พ.ร.บ. 
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ ไข
เพ่ิมเติม และพ.ร.ฎ. จัดตั้ง พอช.) และมติ 
ครม. เมื่อวันที่ 11 ก.ค. 2560 (หลักเกณฑ์
การสรรหาฯ ข้อ 3) และข้อ 4))  กำหนดไว้ 
รวมทั้งการดำเนินการกรณีที่มีความล่าช้า
ไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาดังกล่าว  

• ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ งค์ ก า ร ม ห าช น 
เป็ นผู้ มี อำนาจแต่ งตั้ งและถอดถอน
ผู้อำนวยการ (มาตรา 27 วรรคสอง พ.ร.บ. 
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และพ.ร.ฎ. 
จัดตั้ง พอช.) ดังนั้น ประธานนกรรมการรจึง
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กับรัฐมนตรีตามความเป็นจริง
ผู้ อ ำน ว ย ก ารจ ะมี บ ท บ าท
มากกว่าคณะกรรมการ 
3 . ห ากด ำเนิ น การไม่ เส ร็ จ
ภายในเวลา 90 วัน ขยายอีก 
60 วัน คณะกรรมการจะต้อง
รายงาน กพม. เพ่ือรายงาน 
ครม. ใครจะเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง
ผู้ อำนวยการ รัฐมนตรี หรือ
ประธานกรรมการสถาบัน 

( 1 )  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ม น ต ร ี ต ่อ
คณะกรรมการ และผู้อำนวยการเป็นความสัมพันธ์
ในฐานะผู ้ม ีอำนาจหน้าที ่กำกับด ูแลการดำเน ิน
กิจการของสถาบัน ตาม พ.ร.ฎ. มาตรา 40 
(2 )  ความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่า งคณ ะกรรมการก ับ
ผู ้อ ำน ว ย ก า ร  เป ็น ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ล ัก ษ ณ ะ 
การบ ังค ับบ ัญชาตามหน้าที ่ที ่กฎหมายกำหนด 
เ พ ร า ะ ผู ้อ ำ น ว ย ก า ร ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ
คณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถาบัน 
ตาม พ.ร.ฎ. มาตรา 28 
5. รัฐมนตรีสามารถให้ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับการสรรหาได้ในฐานะผู้กำกับดูแล แต่ไม่
ควรระบุไว้ในระเบียบ เนื ่องจากมติ ครม. ไม่ได้
กำหนดเช่น เดียว กับการสรรหาคณะกรรมการ 
รัฐมนตรีได้มีข้อเสนอแนะและคณะอนุกรรมการ
สรรหาได้นำข้อเสนอแนะของรัฐมนตรีพิจารณาด้วย 
6. หากดำเนินการไม่เสร็จตามกำหนดระยะเวลา
คณ ะ กรรมการต ้องรายงาน  กพม . ซึ ่ง  กพม .  
จะพิจารณาและอาจมีแนวทาง ดังนี้ 
(1) เสนอ ครม. พ ิจารณาแต่งตั ้งผู ้อำนวยการ  
โดยขอความเห็นรัฐมนตรี 
(2) เสนอรัฐมนตรีให้คณะกรรมการดำเนินการสรร
หาบุคคลให้เสร็จเรียบร้อย 
(3) เสนอให้คณะกรรมการโดยตรงดำเนินการสรร
หาให้เสร็จเรียบร้อย 

เป็นผู้ลงนามคำสั่ งแต่งตั้ งผู้อำนวยการ
องค์การมหาชน  
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(4) พิจารณาเป็นอย่างอ่ืน 
7. ไม่ว่า ครม. เห็นชอบบุคคล หรือดำเนินการสรรหา
เสร็จภายในระยะเวลา คณะกรรมการเป ็นผู ้ม ี
อำนาจแต่งตั ้งผู ้อำนวยการและประธานเป็นผู้ลง
นามคำสั่งแต่งตั้ง ตาม พ.ร.ฎ. มาตรา 24 

3 บทบาท อำนาจหน้ าที่  
ของคณะกรรมการ 

1. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สรรหา จะกำหนดให้มีการตั้ง
คณะบุคคลขึ้นมาพิจารณาเสนอ
ชื่อบุคคลเพ่ือทำหน้าที่ คณะ 
อนุกรรมการสรรหาได้หรือไม่ 
2. การมอบนโยบาย ข้อเสนอ 
แนะ และข้อคิดเห็นในการสรรหา
ผู้อำนวยการ คณะกรรมการ
สามารถมอบคณะอนุกรรมการ
สรรหาได้หรือไม่ ร่างระเบียบ
กำหนดอย่างไร เพ่ิมเติมให้มี
ความชัดเจนมากว่านี้ได้หรือไม่ 
3. การกำหนดวัตถุประสงค์การ
ปฏิบัติงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ผลผลิต ตลอดจนกรอบวงเงิน
ค่าตอบแทนผู้อำนวยการ ใคร
เป็นผู้กำหนด กำหนดอย่างไร  
4. การจัดทำสัญญาจ้างผู้อำนวย 
การและการกำหนดเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ

1. บทบาทคณะกรรมการตามลำดับในการสรรหา
ผู้อำนวยการ 
(1) กำหนดวัตถุประสงค์การปฏิบัติงาน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ผลผลิต ตลอดจนกรอบวงเงินค่าตอบแทน
ผู้อำนวยการเสนอรัฐมนตรี 
(2) เสนอ กพม. รับทราบวัตถุประสงค์การปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ตลอดจนกรอบวงเงิน
ค่าตอบแทนผู้อำนวยการที่รัฐมนตรีเห็นชอบ 
(3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหา 
(4 ) พิ จารณ าเห็ น ชอบบุ คคลที่ เห มาะสม เป็ น
ผู้อำนวยการตามคณะอนุกรรมการสรรหาเสนอ 
(5) พิจารณาร่างสัญญาจ้างผู้อำนวยการและเจรจา
กำหนดเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ
ผู้อำนวยการ 
(6 )  เส น อ ชื่ อ ให้ รั ฐ ม น ต รี รั บ ท ร าบ บุ ค ค ล ที่
คณะกรรมการเห็นชอบ พร้อมกับร่างสัญญาจ้าง
ผู้อำนวยการเพ่ือให้รัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบอัตรา
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
(7) ประธานกรรมการลงนามสัญญาจ้างและมีคำสั่ง
แต่งตั้งผูอ้ำนวยการ 

• องค์ ป ระกอบ แล ะคุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
คณะอนุกรรมการสรรหา เป็นไปตามมติ 
ครม. เมื่อวันที่ 11 ก.ค. 2560 (หลักเกณฑ์
การสรรหาฯ ข้อ 5) ในส่ วนการได้มา 
ซึ่ ง ร า ย ชื่ อ บุ ค ค ล เพ่ื อ ท ำ ห น้ า ที่
คณะอนุกรรมการสรรหาเป็นการพิจารณา
ของคณะกรรมการองค์การมหาชนที่จะ
กำหนดตามความเหมาะสม 

• การมอบนโยบาย ข้ อเสนอแนะและ
ข้อคิดเห็นในการสรรหาผู้อำนวยการ เป็น
การควบคุมดู แลการดำเนิ นงานและ 
การบริหารจัดการภายในองค์การมหาชน 
หากจะกำหนดในร่างระเบี ยบฯ ต้อง
สามารถอ้ างอิ งถึ งกฎหมาย (พ.ร.บ. 
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ร.ฎ. จัดตั้ง) และ มติ ครม. ที่ให้
อำนาจได้อย่างชัดเจน.  

• ขั้นตอนการสรรหาตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 
11 ก.ค. 2560 (หลักเกณฑ์การสรรหาฯ 
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ผู้อำนวยการ  2. การตั้งคณะบุคคลขึ้นมาเพ่ือทำหน้าที่คัดเลือก
คณะอนุกรรมการสรรหาก่อนเสนอคณะกรรมการ  
เป็นกระบวนการภายในของคณะกรรมการที่จะ
กำหนดหรือออกแบบการได้มา แต่ไม่ควรกำหนดไว้ใน
ระเบียบเพราะเป็นเรื่องภายในและนอกเหนือจาก 
มติ ครม. 
3. กำกับดูแลการดำเนินการสรรหา มอบนโยบาย 
แนวทาง ข้อเสนอแนะ และข้อคิดเห็นในการสรรหา
ผู้ อ ำน ว ย ก า ร  ค ณ ะ ก ร รม ก า รส าม า รถ ม อ บ
คณะอนุกรรมการสรรหาได้ เนื่องจากร่างระเบียบข้อ 
8 (3) เขียนไว้ให้คณะอนุกรรมการปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ 
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (เหมือนกับตอนสรร
ห าค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่ มี ก า ร ม อ บ น โย บ าย ให้
คณะอนุกรรมการสรรหา) และคณะกรรมการสามารถ
ใช้อำนาจตามร่างระเบียบข้อ 26 ทั้งนี้ พ.ร.ฎ. มาตรา 
2 2  ได้ ก ำห น ด ให้ ค ณ ะก รรม ก ารมี อ ำน าจตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่าง
หนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 
4. การกำหนดวัตถุประสงค์การปฏิบัติงาน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ผลผลิต ตลอดจนกรอบวงเงินค่าตอบแทน
ผู้อำนวยการ ตามมติ ครม. คณะกรรมการเป็นผู้
ก ำหนด แต่ คณ ะกรรมการอาจมอบหมายให้
คณ ะอนุ ก รรมการประ เมิ น ผลการป ฏิ บั ติ งาน
ผู้อำนวยการ คณะอนุกรรมการนโยบายและแผนงาน 
หรือมอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งไปกำหนดและ

ข้อ 1)) ให้คณะกรรมการองค์การมหาชน
กำหนดวัตถุประสงค์ การปฏิ บั ติ งาน 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ตลอดจนกรอบ
วงเงินค่าตอบแทนผู้อำนวยการ เสนอ
รัฐมนตรีรักษาการตาม พ.ร.ฎ. จัดตั้ งฯ 
พิจารณาเห็นชอบ  

• การกำหนดกรอบวงเงินค่าตอบแทนต้อง
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การกำหนดอัตรา
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ
ผู้อำนวยการองค์การมหาชน (มติ ครม. 
เมื่อวันที่ 7 ก.ย. 2547) 

• การกำหนดวัตถุประสงค์การปฏิบัติงาน 
เป้ าหมาย ตั วชี้ วัด และผลผลิ ต ควร
กำหนดให้ สอดคล้องกับภารกิจตาม
วัตถุประสงค์การจัดตั้ง แผนปฏิบัติการ
ขององค์การมหาชนประจำปีและระยะ 
5 ปี แผนปฏิบัติการของกระทรวง  และ
แผนอ่ืน ๆ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล  
ที่ผู้อำนวยการต้องขับเคลื่อนให้บรรลุผล
สำ เร็ จภ าย ใน ระยะ เวลาการดำรง
ตำแหน่ง อีกทั้งบทบาทในฐานะผู้บริหาร
สูงสุดขององค์กร ทั้ งนี้  ควรกำหนด
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิตให้ชัดเจนเป็น
รูปธรรมและสามารถวัดผลได้ 
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นำเสนอคณะกรรมการก็ได้ แต่ไม่ควรให้ฝ่ายเลขานุการ
เป็นผู้กำหนด เนื่องจากอาจเข้าข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และการกำหนดควรนำแผนปฏิบัติการประจำปี ภารกิจ 
งบประมาณในปัจจุบัน พร้อมทั้งยุทธศาสตร์ชาติ แผน
ปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง และ
แผนงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง เช่น แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย  
เป็นต้น มาพิจารณากำหนด 
5. การจัดทำสัญญาจ้างผู้อำนวยการและการกำหนด
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำนวยการ
ตามท่ีชี้แจงในประเด็นที่ 1 

• การจัดทำสัญญาจ้างผู้อำนวยการองค์การ
มหาชนนั้น มีแนวทางเบื้องต้นที่สำนักงาน 
ก.พ.ร. จัดทำเป็นตัวอย่างอำนวยความ
สะดวกให้องค์การมหาชนนำไปปรับใช้ใน
การกำหนดสัญญาจ้างฯ ให้มีความรัดกุม 
เหมาะสม และถูกต้อง ทั้ งนี้ องค์การ
มหาชนไม่จำเป็นต้องจัดทำสัญญาในทุก
ข้อตามแนวทางฯ เพราะคณะกรรมการ
องค์การมหาชนแต่ละแห่งมีอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมายที่จะกำหนดสัญญาของ
ตนเอง โดยคำนึ งถึงลักษณะงานหรือ
กิ จการขององค์ การมหาชน ซึ่ งอาจ
แตกต่างไปจากแนวทางนี้ได ้

• การกำหนดเงินเดือนและประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืนของผู้อำนวยการตามมติ ครม. นั้น 
มีข้อควรคำนึง ได้แก่ สภาพกิจการของ
องค์การมหาชน รายได้ขององค์การมหาชน 
คุ ณ สมบั ติ  ค วาม รู้  ค วามสามารถ 
ประสบการณ์ ผลงานในอดีต และผลงาน 
ที่คาดหวังที่ผู้อำนวยการ และความจำเป็น
ขององค์การมหาชนในแต่ละช่วงเวลา  
เป็นต้น ทั้งนี้ ให้ใช้การเจรจาต่อรองเพ่ือ
กำหนดอัตราเงินเดือนที่เหมาะสมในช่วง
ของขั้นต่ำและขั้นสูงที่กำหนด โดยในระยะ
เริ่มแรก ไม่ควรกำหนดไว้ให้ใกล้เคียงกับ
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ขั้นสูงสุด เพ่ือให้สามารถปรับค่าตอบแทน
ดังกล่าวได้ตามผลงานเป็นระยะ ๆ ตลอด
อายุสัญญา 

4 คุณ สมบัติ และลักษณ ะ
ต้องห้ามของผู้อำนวยการ 

1 . คุณ สมบั ติ แ ล ะลั กษ ณ ะ
ต้องห้ามตามกฎหมายควรระบุ
ไว้ในระเบียบหรือไม่ 
2. คุณสมบัติและคุณลักษณะ
เพ่ิ ม เติ ม  ค ว ร ระบุ ให้ ค ณ ะ 
กรรมการมีอำนาจในการให้
ความเห็นชอบคุณสมบัติหรือ
มอบแนวทาง นโยบายในการ
สรรหาให้ คณ ะอนุ กรรมการ 
สรรหา มิเช่นนั้นคณะอนุกรรมการ
สรรหา จะมีอำนาจทำอะไรก็ได้
ทั้งหมด 
 

1. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามร่างระเบียบข้อ 
11 วรรคหนึ่งตอนท้ายระบุว่า ต้องมีคุณสมบัติและไม่
มีลักษณะต้องห้ ามตามกฎหมายว่าด้วยองค์การ
มหาชน ซึ่ งเป็นคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ าม
มาตรฐานทั่วไปที่ พ.ร.บ. องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้กำหนดไว้สำหรับผู้อำนวยการ
องค์การมหาชน และร่างระเบียบได้เขียนให้มีความ
สอดคล้องกับ พ.ร.ฎ. มาตรา 25 
2. อำนาจในการกำกับดูการดำเนินการสรรหา งานนิติ
ก า ร  ได้ แ ก้ ไข ร่ า ง เ พ่ิ ม เติ ม ใน ข้ อ  2 6  โด ย ให้
คณ ะกรรมการมี อ ำน าจหน้ าที่ ก ำกับ ดู แลการ
ดำเนินการสรรหาให้เป็นไปตามกฎหมาย พระราช
กฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบฉบับนี้ และมี
อำนาจในการมอบนโยบาย แนวทาง ข้อเสนอแนะ 
และข้อคิดเห็นในการสรรหาผู้อำนวยการ รวมทั้งสั่งให้
คณะอนุกรรมการสรรหาชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทำ
รายงาน หรือยับยั้งการกระทำของคณะอนุกรรมการ
สรรหาที่ ขัดต่อกฎหมาย พระราชกฤษฎีกา มติ
คณะรัฐมนตรี  และระเบียบฉบับนี้  ตลอดจนสั่ ง
สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินการสรรหา
ผู้อำนวยการได้ ซึ่งสามารถมอบนโยบายเกี่ยวกับ
คุณสมบัติหรือคุณลักษณะเพ่ิมเติมตาม ข้อ 26 นี้ได ้

• คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
ผู้อำนวยการ ตาม พ.ร.บ. องค์การมหาชน 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ พ.ร.ฎ. 
จัดตั้ง พอช. ซึ่งต้องกำหนดให้บุคคลผู้เข้า
รับการสรรหาเป็นผู้อำนวยการทราบ เช่น  
ประกาศรับสมัครผู้อำนวยการ ทั้งนี้ หากจะ
นำมากำหนดไว้ในระเบียบฯ ควรคำนึงถึง
กรณีที่แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้อำนวยการตามกฎหมาย
ดังกล่าว ย่อมจะต้องปรับแก้ระเบียบฯ ด้วย 

• คณะกรรมการองค์การมหาชนมีอำนาจ
พิจารณาเห็นชอบชื่อผู้ได้รับการสรรหาและ
แต่งตั้งผู้อำนวยการ และองค์ประกอบของ
คณะอนุกรรมการสรรหาผู้ อำนวยการ 
กำหนดให้กรรมการองค์การมหาชนอาจ
ได้รับแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการสรรหาก็ได้  

• คณะกรรมการองค์การมหาชนอาจจะ 
มอบให้ กรรมการที่ ได้ รับแต่ งตั้ งเป็ น
อนุกรรมการสรรหาถือเป็นผู้แทนของ 
คณะกรรมการฯ ในการพิจารณาคุณสมบัติ
และคุณลักษณะเพ่ิมเติมหรือมอบแนวทาง 
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3. การกำหนดคุณสมบัติหรือคุณลักษณะเพ่ิมเติม
นอกเหนือจาก พ.ร.บ. องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.ฎ. และมติ ครม. แต่ควร
เขียนไว้กว้าง ๆ เพราะระเบียบนี้ไม่ใช่ระเบียบเฉพาะ
กิจ ใช้บังคับตลอดไปจนกว่าจะมีการแก้ไข พ.ร.ฎ. มติ 
ครม. หรือมีประเด็นให้แก้ไขในสิ่งที่เป็นสาระสำคัญ  

นโยบายในการสรรหาให้คณะอนุกรรมการ
สรรหา หรือคณะกรรมการฯ จะพิจารณา
ดำเนินการดังกล่าวเอง หรือดำเนินการโดย
วิธีอ่ืนใดตามดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ  
ดั งนั้ น จึ งอาจไม่ จำเป็ นต้ องกำหนด
รายละเอียดของวิธีการหรือกลไกในการ
กำหนดเรื่องดังกล่าวไว้ในระเบียบฯ  

5 การนั บ ระยะ เวลาการ
แต่งตั้งผู้อำนวยการ 

การกำหนดระยะเวลาการแต่งตั้ง
ผู้ อำนวยการต้ องดำเนิ นการ 
ให้ เสร็จภายใน 90 ขยายอีก  
60 วัน นับแต่เมื่อใด เมื่อ กพม. 
รั บทราบวั ต ถุ ป ระส งค์ ก า ร
ปฏิบัติงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ผลผลิต ตลอดจนกรอบวงเงิน
ค่ าตอบแทนผู้ อ ำนวยการที่
รัฐมนตรีเห็นชอบ ใช่หรือไม ่

1. ตาม พ.ร.ฎ. มาตรา 24/1 กำหนดให้การแต่งตั้ง
ผู้อำนวยการต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน
นับแต่วันที่มีเหตุต้องแต่งตั้งผู้อำนวยการ และหากมี
เหตุผลจำเป็นให้คณะกรรมการขยายระยะเวลาได้อีก
ไม่เกิน 60 วัน 
2. เหตุตามกฎหมายมี 2 กรณี 
กรณี มาตรา 26 ผู้อำนวยการพ้นจากตำแหน่งตาม
วาระ 
กรณี มาตรา 27 ผู้อำนวยการ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3 ) ออกตามที่ ก ำหนด ไว้ ใน ข้ อตกลงระหว่ าง
คณะกรรมการกับผู้อำนวยการ 
(4) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มี
ความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 
3. กรณี พ้นจากตำแหน่ งมติ  ครม . กำหนดเริ่ ม
กระบวนการสรรหาผู้อำนวยการไว้ล่วงหน้าเป็นเวลาสี่

• การนับระยะเวลาตามมาตรา 27/1 แห่ง
พ.ร.บ. องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และ 
ที่ แก้ ไขเพ่ิมเติม และมาตรา 24/1 แห่ ง 
พ.ร.ฎ. จัดตั้ง พอช. กำหนดให้นับตั้งแต่วันที่
มีเหตุต้องแต่งตั้งผู้อำนวยการ โดยเหตุตาม
กฎหมายเป็นไปตามมาตรา 26 และมาตรา 
27 แห่ง พ.ร.ฎ. จัดตั้ง พอช 
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เดือนก่อนจะมีการพ้นจากตำแหน่งก็ได้ ตามร่าง
ระเบียบข้อ 13 
 

6 การประเมินผลการปฏิบัติ 
งานของผู้อำนวยการ 

ร่างระเบียบคณะอนุกรรมการ
ประเมินผล ระบุ เพียงว่าให้มี
ประธานอนุกรรมการ 1 คน 
และอนุกรรมการอ่ืนอีก 4 คน 
การป ระ เมิ น ผลอาจต้ อ งมี
อนุกรรมการที่มาจากผู้แทน
คณะกรรมการ ควรกำหนด
องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ 
ไว้ด้วย 

1. มติ ครม. กำหนดให้จัดให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามที่กำหนดในสัญญาจ้างอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง โดยมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน มีเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
สัดส่วนน้ำหนักที่เป็นรูปธรรม สามารถวัดผลได้ และ
เป็นการตกลงร่วมกันก่อนเริ่มปีงบประมาณหรือก่อน
เริ่มการปฏิบัติงาน 
2. องค์ประกอบคณะอนุกรรมการและอำนาจหน้าที่งาน 
นิติ การได้ พิ จารณาจากคำสั่ งคณะอนุ กรรมการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานผู้อำนวยการคนปัจจุบัน 
3. สามารถเพ่ิมเติมองค์ประกอบให้มีความชัดเจนตาม
ข้อเสนอได้ 

ควรเพ่ิมเติมรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติ
แ ล ะ ลั ก ษ ณ ะต้ อ งห้ าม ข อ งป ระ ธ าน
อนุกรรมการประเมินผลฯ และอนุกรรมการ
ประเมินผลฯ เพ่ือความชัดเจน โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ เช่น เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ 
ความเชี่ ยวชาญเกี่ ยวข้องกับกิจการของ
สถาบัน หรือมีกรรมการในคณะกรรมการ 
อ งค์ ก ารม ห าช น  ห รื อ ที่ ป รึ ก ษ าข อ ง
คณะกรรมการองค์การมหาชน 
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