
เรื่องเสร็จที่ ๘๐๔/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การเปนผูมีสวนไดเสียของกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ   
  

 
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ไดมีหนังสือ ท่ี สพภ. 

๐๑/๑๔ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
คณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพชุดชั่วคราว ไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ สรรหาประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพื่อแตงต้ังเปนคณะกรรมการ
บริหารสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพชุดแรก โดยไดเลือก ดร.สนิท อักษรแกว ซ่ึงขณะนั้น
ดํารงตําแหนงประธานสถาบันส่ิงแวดลอมไทย เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดวยแตเกรงวาการแตงต้ัง
บุคคลนี้เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะตองหามตามมาตรา ๑๕ (๗) แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงกําหนดถึงลักษณะ
ตองหามของประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิวา จะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียกับสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ จึงขอหารือวา การท่ี ดร.สนิท  อักษรแกว ดํารงตําแหนงประธาน
สถาบันส่ิงแวดลอมไทย จะถือวาเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน หรือในกิจการที่
เปนการแขงขันกับกิจการของสํานักงานหรือขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคของสํานักงาน ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมตามมาตรา ๑๕ (๗) แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟงคํา

ชี้แจงจากผูแทนสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (สพภ.) แลว สรุปขอเท็จจริงไดวา 
คณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพชั่วคราวเกรงวาการจะแตงต้ัง  
ดร.สนิทฯ เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะขัดตอมาตรา ๑๕ (๗) แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพฯ หรือไม เน่ืองจาก ดร.สนิทฯ ดํารงตําแหนงประธานสถาบัน
ส่ิงแวดลอมไทย (สสท.) โดย สสท. มีพันธกิจหลัก คือ การดําเนินงานวิจัยและกิจกรรมทั้งในประเทศ
และตางประเทศใหไดผลงานท่ีสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ อันกอใหเกิดการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและการพัฒนาอยางย่ังยืน ในขณะที่ สพภ. มีพันธกิจหลัก 
คือ การสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาตอยอดองคความรูเก่ียวกับการใชประโยชนจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย สําหรับความสัมพันธระหวาง สสท. และ สพภ. น้ัน สสท. 
                                                 

  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๑๗๘๕ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

อยูภายใตการกํากับดูแลของมูลนิธิสถาบันส่ิงแวดลอมไทยซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย โดยในปจจุบัน สพภ. ยังไมมีการทําสัญญาวาจางวิจัยหรือสัญญาใดๆ กับ ดร.สนิทฯ แต
อยางใด  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาแลวเห็นวา โดยที่มาตรา ๑๕ (๗)๑ 
แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึง
บัญญัติลักษณะตองหามของประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เก่ียวกับการเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับ
สํานักงานหรือในกิจการที่เปนการแขงขันกับกิจการของสํานักงาน หรือขัดหรือแยงกับวัตถุประสงค
ของสํานักงาน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม น้ัน มีเจตนารมณเพื่อปองกันมิใหประธานกรรมการและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิใชตําแหนงหนาที่เพื่อเขาไปมีประโยชนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมใน
กิจการของรัฐ โดยมาตรา ๑๘ (๔)๒ แหงพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน บัญญัติใหประธานกรรมการและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๕ (๗) ตองรับผลของลักษณะตองหามนี้ถึง
ขนาดตองพนจากตําแหนงซ่ึงเปนผลรายตอบุคคล การวินิจฉัยความเปนผูมีสวนไดเสียตามมาตรา ๑๕ 
(๗) จึงตองพิจารณาโดยเครงครัดทั้งลักษณะของการกระทําและเจตนาของผูกระทํา กลาวคือ ตอง
เกิดขึ้นจากการกระทําของประธานกรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพื่อเขาไปเปนผูมีสวนไดเสีย
ในกิจการของรัฐไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือรูเห็นเปนใจในการกระทําของบุคคลที่เก่ียวของ
กับตน มิฉะนั้นแลว ยอมไมอาจถือไดวาประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นเปนผูมีสวน
ไดเสีย ซ่ึงเร่ืองทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ไดเคยใหความเห็นไวแลวใน
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๓/๒๕๕๐๓ 

                                                 
๑มาตรา ๑๕  ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหาม ดังตอไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน หรือในกิจการท่ีเปนการแขงขันกับ
กิจการของสํานักงานหรือขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคของสํานักงาน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เวนแตเปนผูซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมายใหเปนประธานกรรมการ กรรมการ หรือผูแทนของสํานักงานในการเขารวมทุนกับนิติ
บุคคลอื่นตามตามมาตรา ๘ (๔) 

๒มาตรา ๑๘  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๕ 
๓บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาการเปนผูมีสวนไดเสียกับองคการมหาชน

ของเจาหนาท่ีองคการมหาชน (กรณีสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ) สงพรอมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๘๓ ลงวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๓

สําหรับประเด็นปญหานี้เห็นวา บทบัญญัติในมาตรา ๑๕ (๗) ดังกลาว ไดกําหนด
ลักษณะความเปนผูมีสวนไดเสียของประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิไว ๒ ลักษณะ 
ลักษณะแรก ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับ สพภ. และลักษณะท่ีสอง ไมเปนผูมีสวนได
เสียในกิจการท่ีเปนการแขงขันกับกิจการของ สพภ. หรือขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคของ สพภ. ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังน้ี 

กรณีเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการท่ีกระทํากับ สพภ. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๒) เห็นวา เมื่อขอเท็จจริงไมปรากฏวา ดร.สนิทฯ ทําสัญญารับจางวิจัยหรือสัญญาอื่นใดกับ สพภ. 
หรือมีการกระทําอยางใดเพื่อเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการของ สพภ. ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม หรือรูเห็นเปนใจในการกระทําของบุคคลที่เก่ียวของกับตน ยอมไมอาจถือไดวา ดร.สนิทฯ 
เปนผูมีสวนไดเสียกับ สพภ. 

กรณีเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่เปนการแขงขันกับกิจการของ สพภ. หรือขัดหรือ
แยงกับวัตถุประสงคของ สพภ. ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) 
เห็นวา เมื่อพิจารณามาตรา ๗๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติเก่ียวกับวัตถุประสงคในการจัดตั้ง สพภ. จะเห็นไดวา สพภ. 
มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพและ
สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาตอยอดองคความรูเก่ียวกับการใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถิ่นไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย สวน สสท. มีฐานะ
เปนองคกรพัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอมซึ่งอยูในความกํากับดูแลของมูลนิธิสถาบันส่ิงแวดลอมไทยที่
จดทะเบียนมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สสท. มีภารกิจสําคัญ คือ ดําเนินงานวิจัย
และกิจกรรมทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อประโยชนตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาที่ ย่ังยืน การดําเนินงานของ สสท. จึงมิไดมีลักษณะขัดหรือแยงกับ
วัตถุประสงคในการจัดตั้ง สพภ. สวนปญหาที่วา สพภ. ประกอบกิจการที่เปนการแขงขันกับกิจการ
ของ สพภ. หรือไม นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นวา ควรเปนเร่ืองที่คณะกรรมการ

                                                 
๔มาตรา ๗  ใหสํานักงานมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาตอยอดองคความรูเกี่ยวกับการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาของชุมชนและทองถิ่นไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) เปนศูนยกลางติดตามและประสานการดําเนินการของหนวยงานของรัฐและเอกชนที่
เกี่ยวของ ท้ังในประเทศและตางประเทศ ในการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพใหมีความเช่ือมโยงกันและ
สอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

บริหารสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพชุดชั่วคราวจะไดพิจารณาวินิจฉัยวาองคกรทั้งสอง
แหงไดประกอบกิจการที่แขงขันกันหรือไม ซ่ึงจะตองอาศัยขอเท็จจริงในการประกอบกิจการของ 
สพภ. และ สสท. เพื่อประกอบการพิจารณาเปนสําคัญ 
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