
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  รายงานการประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการองค์การมหาชน                                                
ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 



 

 

 

 
วัตถุประสงค์การจัดต้ัง ข้อมูลพ้ืนฐาน 

1. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแกอ่งค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพฒันาที่อยู่
อาศัยและสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งใน
เมืองและชนบท โดยยึดหลักการพฒันาแบบองค์รวมหรือบรูณาการและหลักการ
พัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส าคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม 

2. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครอืข่ายองค์กร
ชุมชน 

3. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครอืข่ายองค์กร
ชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและให้การช่วยเหลือดังกล่าวจาก
หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชน และเครือข่าย
องค์กรชุมชนท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

งบประมาณ พ.ศ. 2560    1,743.38 ล้านบาท 

รายได้ พ.ศ.2560               156.51 ล้านบาท 

เงินทุนสะสม พ.ศ. 2560   3,311.42 ล้านบาท 

อัตราก าลัง(กรอบ/บรรจุจริง)        (310/273) คน  
 

ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 

คณะกรรมการองค์การมหาชน 

วิสัยทัศน์ 

 วันที่ได้รับการแต่งตั้ง วันที่หมดวาระ 

ประธานกรรมการ 1. นายสมพร  ใช้บางยาง 12 กันยายน 2560 11 กันยายน 2563 

กรรมการโดย
ต าแหน่ง 

2. ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 12 กันยายน 2560 11 กันยายน 2563 

3. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 12 กันยายน 2560  11 กันยายน 2563 

4. ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 12 กันยายน 2560 11 กันยายน 2563 

5. ผู้แทนกรมการพัฒนาชุมชน 12 กันยายน 2560 11 กันยายน 2563 

กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

6. นางฑิฆัมพร  กองสอน 12 กันยายน 2560 11 กันยายน 2563 

7. นายจินดา  บุญจันทร ์ 12 กันยายน 2560 11 กันยายน 2563 

8. นายไพโรจน์  สุวรรณหงส ์ 12 กันยายน 2560 11 กันยายน 2563 

9. นายแก้ว  สังข์ชู 12 กันยายน 2560 11 กันยายน 2563 

10. นายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ 12 กันยายน 2560 11 กันยายน 2563 

กรรมการและ
เลขานุการ 

11. นายพลากร วงค์กองแก้ว และ 
     นายสมชาติ ภาระสุวรรณ รองผู้อ านวยการ (รก. ผอ. สถาบันฯ)  

5 กันยายน 2556 4 กันยายน 2560 

ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง 

หมายเหตุ  พอช. ประเมินช่วงที่ 1 ปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ตั้งแต่วันที่  5 กันยายน 2559 ถึงวันที่ 8 ธันวาคม  2559 และ  
  ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีประเมินช่วงที่ 2  ตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2559 ถึงวันที่ 4 กันยายน 2560 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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ค าสัง่นายกรัฐมนตรี ที่ 11/2559 ให้นายพลากร วงค์กองแก้ว ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2559 การประเมินชว่งที ่1 จึงเป็นการประเมินผลการปฏบิัติงานในต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชมุชน ตั้งแตว่ันที่  5 กันยายน 2559 ถึงวันที ่8 ธันวาคม  2559 

 
 

 

 

 

 

หมายเหตุ  
          *ITA : Integrity and Transparency Assessment หรือ ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงาน ประเมินโดย ส านักงาน ป.ป.ช. 
        **ระดับคุณภาพ 

แบบประเมินองค์การมหาชนและผู้อ านวยการองค์การมหาชน                         
ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

องค์การมหาชน Function 
Base 

Agenda 
Base 

Area 
Base 

Innovation 
Base 

Potential 
Base 

สรุปผลประเมิน
องค์กร 

คะแนน 
ITA* 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

สูงกว่าเป้าหมาย 

 ●
สูงกว่าเป้าหมาย 

 ● - 
สูงกว่าเป้าหมาย 

 ●
สูงกว่าเป้าหมาย 

 ●

ระดับคุณภาพ 

● 
 (ระดับ 2)

86.83 

ผู้อ านวยการ 
องค์การมหาชน 

ผลการปฏิบัติงาน 
สมรรถนะ สรุปผล 

ประเมิน (สัญญาจ้าง ผลการประเมินองค์กร งานที่คณะกรรมการมอบหมาย) 

นายพลากร  วงค์กองแก้ว 
เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

สูงกว่าเป้าหมาย 

 ●

ระดับ
มาตรฐาน 

 

ระดับ 1 - องค์การมหาชนมีการก าหนดตัวชี้วัดประเภทผลลัพธ์ ในองค์ประกอบ Function / Agenda / Area ร้อยละ 80 ขึ้นไป 
- มีผลการประเมินสูงกว่าเป้าหมายทุกองค์ประกอบ 
- มีตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินร้อยละ 100 

ระดับ 2 - องค์การมหาชนมีการก าหนดตัวชี้วัดประเภทผลลัพธ์ ในองค์ประกอบ Function / Agenda / Area น้อยกวา่ร้อยละ 80 
- มีผลการประเมินสูงกว่าเป้าหมายทุกองค์ประกอบ  
- มีตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินร้อยละ 100 

ระดับ 3 - องค์การมหาชนมีการก าหนดตัวชี้วัดประเภทผลลัพธ์ ในองค์ประกอบ Function / Agenda / Area น้อยกวา่ร้อยละ 80 
- มีผลการประเมินสูงกว่าเป้าหมายทุกองค์ประกอบ  
- มีตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินน้อยกวา่ร้อยละ 100 

ผลประเมินรายองค์ประกอบ          หมายถึง  ผลด าเนินงานสูงกว่าเป้าหมาย (ร้อยละตัวชีว้ัดที่ผ่านการประเมินสูงกว่าร้อยละ 67 ) 
                             หมายถึง  ผลด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย (ร้อยละตัวชีว้ัดที่ผ่านการประเมินอยู่ระหว่างร้อยละ 50 – 67) 
                              หมายถึง  ผลด าเนินงานต่ ากวา่เป้าหมาย (ร้อยละตัวชีว้ัดที่ผ่านการประเมินต่ ากวา่ร้อยละ 50) 
 
สรุปผลประเมินภาพรวม          หมายถึง  ระดับคุณภาพ**  เป็นองค์การมหาชนที่มีผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับสูงกว่าเป้าหมาย ทุกองค์ประกอบทีป่ระเมิน   
                             หมายถึง  ระดับมาตรฐาน เป็นองค์การมหาชนที่มีผลการด าเนินงาน อยู่ในระดบัสูงกว่าเป้าหมายไม่ครบทุกองค์ประกอบที่ประเมิน   
                                                      แต่ไม่มีองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งได้รับการประเมินในระดับต่ ากวา่เป้าหมาย      
                             หมายถึง  ระดับต้องปรับปรุง เป็นองค์การมหาชนที่มีผลการด าเนินงาน อยู่ในระดับต่ ากว่าเป้าหมายในองค์ประกอบในองค์ประกอบหนึ่ง   
                                         (แม้วา่จะได้รับการประเมินในองค์ประกอบอืน่ในระดับเป็นไปตามเป้าหมายหรือสูงกว่าเป้าหมาย) 

 

 

 

ภาพรวม    



 

 

ส่วนที่ 1 : รายละเอียดการประเมินองค์กร 
 

 

 

องค์ประกอบ 
การประเมิน 

ประเด็นการประเมิน เป้าหมาย 
ผลการ 

ด าเนินงาน 
ผล

ประเมิน  
สรุปผล
ประเมิน 

1. Function 
Base 

1.1  จ านวนสภาองค์กรชุมชนต าบลที่ไดร้ับการจัดตั้ง
เพิ่มขึ้น 

736 
สภาต าบล 

741  
สภาต าบล 

 
 

สูงกว่า
เป้าหมาย 

1.2  จ านวนต าบลที่มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและมีการ
เชื่อมโยงแผนกับหน่วยงานต่างๆ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

924  
ต าบล 

935 
ต าบล 

 
 

1.3  จ านวนจังหวัดที่มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาค
ประชาชนระดบัจังหวัด ได้รับการบรรจุเป็นแผนของ
หน่วยงานท้องถิ่น/ หน่วยงานภาครัฐ หรือได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณ 

37 
จังหวัด 

37  
จังหวัด 

 
 

1.4  จ านวนต าบลที่มีการยกระดบัการด าเนินงานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนด าเนินงานให้มีคุณภาพ 

500 
ต าบล 

526 
ต าบล 

 

2. Agenda  Base 2.1 การสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน    

สูงกว่า
เป้าหมาย 

2.1.1   ร้อยละการด าเนินการตามแผนการสรา้ง    
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100 
 
 

      2.1.2    ร้อยละการช้ีแจงประเด็นข่าวท่ีทันต่อ
สถานการณ ์

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100  
 

2.2 จ านวนครัวเรือนของผูม้ีรายได้น้อยในเมืองและชนบท
ที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 

18,696 
ครัวเรือน 

18,716 
ครัวเรือน 

 

3.  Area Base ไม่มตีัวช้ีวัด - - - - 

4.  Innovation         
    Base 

4.1  ระดับความส าเรจ็ของการส ารวจความพึงพอใจและ
พัฒนาการให้บริการ 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85.10  

สูงกว่า
เป้าหมาย 

4.2  ร้อยละของการเบิกจ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงิน 
 

ร้อยละ 96 ร้อยละ 98.66  

4.3  ระดับการพัฒนาด้านก ากบัดแูลกิจการ  4.0000 
คะแนน 

4.8143 คะแนน 
 

Function 
Base 

Agenda 
Base 

Area 
Base 

Innovation Base 
Potential 

Base 
สรุปผลประเมนิ 

องค์กร 
คะแนน 
 ITA 

สูงกว่าเป้าหมาย 

 

สูงกว่าเป้าหมาย 

 
- สูงกว่าเป้าหมาย 

 
สูงกว่าเป้าหมาย 

 
ระดับคุณภาพ 

 

86.83  
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ผลประเมินรายตัวชีว้ัด     หมายถึง ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายหรือสูงกว่าเป้าหมาย (ผ่าน) 

     หมายถึง ผลด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมาย (ไม่ผ่าน) 

องค์ประกอบ 
การประเมิน 

ประเด็นการประเมิน เป้าหมาย 
ผลการ 

ด าเนินงาน 
ผล

ประเมิน  
สรุปผล
ประเมิน 

4.4  ข้อเสนอการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงาน ปรับปรุง
กระบวนการ
สนับสนุนการ
พัฒนาขบวน
องค์กรชุมชน 

ปรับปรุง
กระบวนการ
สนับสนุนการ

พัฒนาขบวนองค์กร
ชุมชน 

  

5.  Potential  
Base 

5.1  การจัดท าและด าเนินการตามแผนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ    

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100   
สูงกว่า

เป้าหมาย 
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สรุปผลงานส าคัญ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 การส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับพ้ืนที่รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  เกิดการพัฒนาและยกระดับพื้นที่
ปฏิบัติการเป็นพ้ืนท่ีรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง ผ่านการประเมินคุณลักษณะต าบล
จัดการตนเองใน 8 ข้อ  โดยในปี 2560  มุ่งเน้นรูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน  ซึ่งสถาบันฯ  ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณในแผนงานบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง ก่อให้เกิดพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนใน 513 ต าบล  เช่น  ท่องเที่ยวชุมชน  เกษตรอินทรีย์  ร้านค้าชุมชน  ส่งผลให้ชุมชนเกิดการพัฒนาอาชีพ  
ยกระดับรายได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  นอกจากนี้ยั งส่งผลให้เกิดการเช่ือมโยงภาคีความร่วมมือในการด าเนินงานที่
กว้างขวางและหลากหลายเพิ่มขึ้นทั้งภาคประชาสังคม และภาคเอกชนในพ้ืนท่ี  

 การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล ตามบริบทของพื้นที่และปัญหาความต้องการของชุมชน พร้อมทั้ง
เช่ือมโยงแผนกับหน่วยงานในพื้นท่ี จ านวน 351 ต าบล  สามารถเปิดพื้นที่ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ระหว่างองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม ก่อให้เกิด
การเชื่อมโยงและวางเป้าหมายในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตและความมั่นคงร่วมกันซึ่งแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นของภาคประชาชนได้รับเช่ือมโยงบรรจุเป็นแผนของหน่วยงาน และหรือได้รับการสนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินงาน  

 การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด  เกิดการผลักดัน
แผนพัฒนาชุมชนของภาคประชาชนระดับจังหวัด โดยได้รับการเช่ือมโยงและบรรจุเป็นแผนพัฒนาของหน่วยงานท้องถิ่น/ 
หน่วยงานภาครัฐ หรือได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จ านวนทั้งสิ้น 14 จังหวัด  ส่งผลให้แผนยุทธศาสตร์ของภาคประชาชน
และหน่วยงานสามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของชุมชนได้อย่างสอดคล้อง และเกิดการแก้ปัญหาที่ตรงจุดสู่การใช้
งบประมาณที่เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดและผู้มีรายได้น้อย เป็นการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี 
(พ.ศ. 2559 –2568)  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559 ประกอบด้วยแผนงาน/โครงการที่ พอช. 
รับผิดชอบ จ านวน 2 แผนงาน 4 โครงการ คือ (1) แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดและผู้มีรายได้น้อย (1.1) โครงการแก้ไข
ปัญหาชุมชนแออัด “บ้านมั่นคง” (1.2) โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (1.3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้
บ้าน และ (2) แผนที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยชนบท (2.1) โครงการบ้านพอเพียงชนบท  โดยในปี 2560 สถาบันฯ ด าเนินการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนแออัดและผู้มีรายได้น้อย ดังนี้ 

โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด “บ้านมั่นคง”  ในปี 2560 ได้รับงบประมาณอุดหนุน  จ านวน 400 ล้านบาท เป้าหมาย 
5,000 ครัวเรือน โดยเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถิ่นและ
หน่วยงานในพ้ืนท่ี ส่งผลให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัย  โดยมี
ความมั่นคงในการอยู่อาศัย  มีระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อมท่ีดีขึ้น 4,573 ครัวเรือน 46 ชุมชน   

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  ในปี 2560  ได้รับงบประมาณอุดหนุน จ านวน 751.36 ล้านบาท เป้าหมาย 
4,696 ครัวเรือนซึ่งเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการรุกล้ าคูคลอง  โดยเกิดการสนับสนุนการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย จ านวน 3,028 ครัวเรือนใน 28 ชุมชน  ก่อให้เกิดระบบจัดการร่วมในรูปแบบของกลุ่ม
ออมทรัพย์และสหกรณ์  เกิดการออมทรัพย์ร่วมกัน  สร้างการมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของ โดยมีรูปแบบการพัฒนาที่อยู่
อาศัยท่ีหลากหลาย เช่น การปรับปรุงในท่ีดินเดิม มีการเช่าที่ดินร่วมกัน จัดระเบียบการอยู่อาศัยเพื่อรองรับครัวเรือนที่รุก
ล้ าคูคลอง   การสร้างชุมชนในที่ดินใหม่ จัดการที่อยู่อาศัยร่วมกัน ในลักษณะการซื้อหรือเช่าที่ดินและปลูกสร้างที่พักอาศัย
ร่วมกัน ในกรณีที่ไม่สามารถปรับปรุงในที่ดินเดิมได้ โดยมีระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมที่ดี
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน 
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ข้อสังเกต 
 

1. พอช. สามารถด าเนินการตามเป้าหมายการด าเนินงานของโครงการส าคัญภายใต้กรอบงบประมาณที่ได้รับ โดยมี
ปัจจัยความส าเร็จ คือ การบริหารจัดการที่เป็นระบบและชัดเจน เช่น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง กระบวนการ
ด าเนินงาน ระบบการติดตาม และฐานข้อมูลสนับสนุนการท างาน เป็นต้น 

2. พอช. ควรมีการวางแผนในเร่ืองการบริหารจัดการด้านทรัพยากรบุคคลากร เช่น วางแผนงานบุคลากรที่มีอยู่จ ากัด
ให้สามารถปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพสูงสุด และควรศึกษาเพื่อหานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่  ๆ น ามาปรับใช้
ประโยชน์ เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้ครอบคลุมกลุ่มพื้นที่เป้าหมายมากที่สุด 
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