
เร่ืองเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การกํากับดูแลสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) 

   
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ (คกก.
๗)/๕๘๗ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา 
สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) ไดมีหนังสือ ที่ กก ๕๓๐๑/
๐๐๑ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๖ ถึงรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) ขอใหเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามมติคณะกรรมการสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ ๒ 
ประการ คือ ๑) ขออนุมัติใหผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปนผูรักษาการตําแหนง
ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) ตามมาตรา ๔๕ 
แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) 
พ.ศ ๒๕๔๕ เนื่องจากการปฏิรูประบบราชการมีการปรับโครงสรางของการทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย ซึ่งตามขอบังคับการทองเที่ยวแหงประเทศไทยวาดวยการจัดรูปแบบองคกรของการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ จะไมมีกองการประชุมนานาชาติแลว และ ๒) ขออนุมัติปรับอัตรา
เงินเดือนของผูอํานวยการสํานักงานฯ ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว โดยกําหนด
ไวระหวาง ๓๐๐,๐๐๐-๔๐๐,๐๐๐ บาท  

คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๗ (ฝายกฎหมาย) ได
พิจารณาเรื่องดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙ พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แลวมีมติใหหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในปญหาขอกฎหมาย ๒ ประการ ดังนี ้

๑. สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) อยูใน
สังกัดกระทรวงใด และรัฐมนตรีคนใดเปนผูกํากับดูแล 

๒. การจะแตงตั้งผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทยซึ่งเปนผูบริหารของ
รัฐวิสาหกิจไปรักษาการตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
(องคการมหาชน) สามารถทําไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับ

ฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
สํานักงาน ก.พ.ร.) ผูแทนสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) และ
ผูแทนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยแลวมีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้  

                                                 
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด  ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นวา การจัดระเบียบบริหารราชการนั้น มาตรา ๗๑ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหจัดระเบียบบริหารราชการ
สวนกลางเปนสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม  สวนการจัดระเบียบบริหารราชการใน
กระทรวงหรือทบวงนั้น มาตรา ๑๘๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหจัดระเบียบราชการ
ของกระทรวง เปนสํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืน  โดยการจัดระเบียบราชการในกระทรวงใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๙๓  ฉะนั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ประกอบกับพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ แลว จะเห็นไดวาการจัดระเบียบราชการในกระทรวงจะประกอบไปดวยสวนราชการเทานั้น 
โดยมิไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนอยูในการจัดระเบียบราชการของกระทรวงแต
อยางใด  และพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็มิไดมีบทบัญญัติใดที่กําหนดให
องคการมหาชนตองสังกัดกระทรวง เปนเพียงกําหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการมหาชนมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคการมหาชนนั้น ตาม
มาตรา ๔๓๔ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชนฯ โดยพิจารณาความเกี่ยวเนื่องในดานอํานาจ

                                                 
๑ มาตรา ๗  ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ดังนี ้
  (๑) สํานักนายกรัฐมนตร ี

  (๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
  (๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
  (๔) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง สวนราชการตาม (๑) (๒) 
(๓) และ (๔) มีฐานะเปนนิติบุคคล 

๒ มาตรา ๑๘  ใหจัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี ้
  (๑) สํานักงานรัฐมนตร ี

  (๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
  (๓) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน เวนแตบางกระทรวงเห็นวาไมมีความจําเปน

จะไมแยกสวนราชการตั้งขึ้นเปนกรมก็ได 
  ใหสวนราชการตาม (๒) และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนตาม (๓) มีฐานะเปนกรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๙  กระทรวงมีอํานาจหนาท่ีตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม 

  การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหนึ่งๆ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม สวนการจัดระเบียบราชการในกระทรวงที่เก่ียวกับการทหารและการศึกษา ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 

๔ มาตรา ๔๓  ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนใดมีอํานาจ
หนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคการมหาชนนั้นใหเปนไปตามกฎหมาย และใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับองคการมหาชน



 ๓

หนาที่ของกระทรวงกับองคการมหาชนใหมีความสัมพันธกัน แตถาเปนกรณีที่ตองดําเนินการ
เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลและมีความจําเปนที่จะตองใหนายกรัฐมนตรีเขามาดูแล
กิจการพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนก็จะกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแล
องคการมหาชนนั้น ดวยเหตุผลดังที่กลาวมา เมื่อสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ
เปนองคการมหาชน ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการ จึงไมอยูในบังคับของการจัด
ระเบียบบริหารราชการที่ตองสังกัดกระทรวงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ 
และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ แตอยางใด   

สําหรับกรณีที่วารัฐมนตรีใดเปนผูกํากับดูแลสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและ
นิทรรศการนั้น ยอมเปนไปตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กําหนดใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกานี้  ฉะนั้น เมื่อนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
มหาชน ยอมมีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคการมหาชนใหเปนไปตามกฎหมายและ
ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน  ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก็มิไดกําหนดใหโอนอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) ตามพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาว มาเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาแตอยางใด 
นายกรัฐมนตรีจึงยังคงเปนผูกํากับดูแลองคการมหาชนนั้นอยู  อยางไรก็ตาม เมื่อกรณีดังกลาว
เปนการปฏิบัติราชการ นายกรัฐมนตรีอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๘ (๑)๖ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนได  ทั้งนี้ เพ่ือความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ
และเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

                                                                                                                                            
นั้น เพ่ือการนี ้

  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหองคการมหาชนชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้ง
การกระทําขององคการมหาชนที่ขัดตอวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน นโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับองคการมหาชนนั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการได 

๕ มาตรา ๔  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
๖ มาตรา ๓๘  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ

ดําเนินการอื่น ท่ีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนง
นั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได ดังตอไปนี ้

  (๑) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

ประเด็นที่สอง ปรากฏขอเท็จจริงตามหนังสือของสํานักงานสงเสริมการจัดประชุม
และนิทรรศการวา คณะกรรมการสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการไดมีมติในการประชุม ครั้ง
ที่ ๑/๒๕๔๗ วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๗ ใหแตงตั้งผูอํานวยการแลว  ฉะนั้น ขอหารือในประเด็นที่
สองจึงไมจําเปนตองวินิจฉัยแตอยางใด   
 
 

(ลงช่ือ)  พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทพิย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 


