
เร่ืองเสร็จที่ ๕๙/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ปญหาการแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเปนประธานกรรมการสถาบนัพัฒนา 

องคกรชมุชน  
    

 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ พม. 

๕๓๑๐/๑๖๘๗  ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๙  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีคําส่ัง ที่ ๓๕๑/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๘ 
ธันวาคม ๒๕๔๙ แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผูแทนองคกรชุมชน 
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิหนึ่งคน ใน
คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เนื่องจากคนเดิมลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระ 
โดยกําหนดใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับการแตงตั้ง 

คณะกรรมการสรรหาฯ ตามคําส่ังดังกลาวไดดําเนินการสรรหาและไดรายชื่อ
บุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงประธานกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิหนึ่งคน เรียบรอยแลว 
แตเนื่องจากบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงประธานกรรมการเปนผูมีรายชื่ออยูในบัญชีผูสมควร
เปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญ และโดยที่ความในมาตรา ๒๐ (๖) แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของประธานกรรมการ และกรรมการวาตอง
ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯลฯ ซึ่งความในมาตรา ๒๓ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ กําหนดใหนําความในมาตรา ๕ วรรคสี ่มา
ใชบังคับแกการไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม คือ กรณีที่มี
กฎหมายหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํากฎหมายนั้นมาใชบังคับแกการไดรับ
แตงตั้งเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ดังนั้น สถาบันจึงขอหารือในประเด็นปญหาดังตอไปนี้ 

๑. หากมีการแตงตั้งบุคคลผูมีรายชื่ออยูในบัญชีผูสมควรเปนสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญเปนประธานกรรมการของสถาบัน จะเปนการขัดหรือแยงกับกฎหมายใดหรือไม 
อยางไร 

๒. หากมีพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งบุคคลผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญ และตอมาสถาบันจะแตงตั้งบุคคลดังกลาวเปนประธานคณะกรรมการสถาบัน จะ
เปนการขัดหรือแยงกับกฎหมายใดหรือไม อยางไร 

                                                 
 
 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๒๒ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) โดยไดรับฟงคําช้ีแจงของผูแทนสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร และผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) แลว ปรากฏขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมสรุปไดวา สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เห็นวาไมมีความจําเปนตอง
หารือในประเด็นที่หนึ่ง เนื่องจากมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญแลว และในขณะนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยไดมีคําส่ังขยายเวลาการสรรหาและแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการสถาบันฯ ออกไป
อีกสามสิบวัน นอกจากนี้สถาบันฯ ตองการใหมีการวินิจฉัยดวยวาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเปน 
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หรือไม สําหรับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูแทนได
ช้ีแจงวา สํานักงานฯ พิจารณามาตรา ๕ วรรคสี่ และมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญฯ แลว เห็นวา 
บทบัญญัตินี้ใชบังคับเฉพาะการจะแตงตั้งผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปน “สมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ” หรือ “สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ” หรือ “กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ” 
เทานั้น ซึ่งไมชัดเจนวาจะใชบังคับถึงกรณีแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเปนประธานกรรมการ
ในองคการมหาชนดังที่หารือนี้ดวยหรือไม  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลว เห็นวา
มาตรา ๑๙๑ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได
บัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่กําหนด คือ 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันเปดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญครั้งแรกตามมาตรา ๒๙๒ และสภาราง
รัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลงเมื่อไดจัดทํารัฐธรรมนูญเสร็จเรียบรอยตามขั้นตอนที่กําหนดไว หรือโดยเหตุ
อ่ืนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจึงมี
ระยะเวลาจํากัดและมีหนาที่เพียงประการเดียว คือ การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  ดวยเหตุนี้
มาตรา ๒๓๓ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)ฯ จึงบัญญัติใหนํา
มาตรา ๕๔ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)ฯ ซึ่งบัญญัติวา “ใน

                                                 
๑มาตรา ๑๙  ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ เพ่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญประกอบดวยสมาชิกซึ่งทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามวิธีการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มีจํานวนหนึ่งรอยคน 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๒๙  ใหสภารางรัฐธรรมนูญจัดทํารางรัฐธรรมนูญและพิจารณาใหแลวเสร็จตาม
มาตรา ๒๘ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันเปดประชุมสภารางรัฐธรรมนูญครั้งแรก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๒๓   ฯลฯ    ฯลฯ 
  ใหนําความในมาตรา ๕ วรรคสี่ มาใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญและกรรมาธิการตามมาตรา ๒๕ ดวยโดยอนุโลม 
๔มาตรา ๕   ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในกรณีท่ีมีกฎหมายหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํากฎหมายนั้นมาใช

บังคับแกการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 



 ๓

กรณีที่มีกฎหมายหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มิใหนํากฎหมายนั้นมาใชบังคับแก
การไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ” มาใชบังคับแกการไดรับแตงตั้งเปนสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญและกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดวย  ทั้งนี้ เพ่ือใหสามารถแตงตั้ง
ผูทรงคุณวุฒิมาปฏิบัติหนาที่ในการจัดทํารัฐธรรมนูญไดจนเสร็จสิ้นภารกิจที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
โดยไมถูกจํากัดตามบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ที่บัญญัติหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ซึ่งหมายความวา ไมนํามาใชบังคับทั้งกอนที่จะมีการแตงตั้งและในระหวางการปฏิบัติ
หนาที่เมื่อไดรับแตงตั้งแลวตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๒๓ วรรคสี่ และ
มาตรา ๕ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)ฯ ไดบัญญัติเปน
ขอยกเวนไวในลักษณะเชนนี้ บทบัญญัติมาตรา ๒๐ (๖)๕ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๑๕ (๕)๖ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่บัญญัติลักษณะตองหามของประธานกรรมการและกรรมการวา
ตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงไมนํามาใชบังคับแกการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญเปนประธานกรรมการหรือกรรมการในสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน)  

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๕๐ 

                                                 
๕มาตรา ๒๐  ประธานกรรมการและกรรมการขององคการมหาชนซึ่งมิใชกรรมการโดย

ตําแหนงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๖) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน กรรมการ
หรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีพรรค
การเมือง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๑๕  ประธานกรรมการและกรรมการตามมาตรา ๑๔ (๓) และ (๔) ตองมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน กรรมการ
หรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีพรรค
การเมือง 

ฯลฯ    ฯลฯ 


