
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๖/๒๕๕๒ 
 

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หน้ีสิน และเงินงบประมาณเพิ่มเติม 

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ  
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

   
 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดมีหนังสือ ที่ วท ๐๒๐๑ .๔ /๕๒๐๑๖๘๘
ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๒  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความไดวา ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดตอบขอหารือของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเร่ือง การโอน
บรรดากิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน  และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  ไปเปน
ของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ  (องคการมหาชน) เร่ืองเสร็จที่  ๔๐๔ /๒๕๔๙สรุปไดวา 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ .ศ. ๒๕๔๙  เปน
กฎหมายจัดตั้งองคการมหาชนมิใชกฎหมายที่มีผลเปนการยกเลิกอํานาจหนาที่ของสํานักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติในสวนที่เก่ียวของกับงานวิจัยตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ  พ.ศ. 
๒๕๐๔  และกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติการดําเนินการตางๆ  ที่
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติดําเนินการเกี่ยวกับงานวิจัย จึงไมตองโอนไปเปนของสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียรแหงชาติฯ  ทั้งหมดทันทีที่มีการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ  อยางไรก็
ตาม หากการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนขึ้นเพื่อดําเนินการกิจการหนึ่งกิจการใดที่
อยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการอยูแลว จะมีปญหาการซ้าํซอนหรอืขัดแยงกันในการดาํเนนิการ 
มาตรา  ๔๐  แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ ก็บัญญัติใหเปน
อํานาจของรัฐมนตรีที่อาจเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชนฯ เพ่ืออนุมัติใหมีการโอนกิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน และเงินงบประมาณใน
เร่ืองใดของสวนราชการนั้น ใหแกองคการมหาชนที่จัดตั้งข้ึนได 

สําหรับปญหาของสัญญาจางที่ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียรองครักษ  (กิจการ
รวมคา  EWE)  และสัญญาจางเหมาออกแบบและกอสรางเคร่ืองปฏิกรณปรมาณู (บริษัท  GA) 
ระหวางสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  กับบริษัท  EWE  และบริษัท  GA  เปนสวนหนึ่งของงานวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร จึงเปนสิทธิและหนี้สินที่อาจโอนจากสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไป
ยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ ได  แตการพิจารณาวาจะสมควรโอนกิจการ  ทรัพยสิน
สิทธิ  และหนี้ สิ นตามสัญญาทั้ ง   ๒   ฉบับ   หรือไม   อยู ในอํ านาจของรั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะเสนอตอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราช

                                                           
๑ สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๓๖ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาในดาน
นโยบายและความเหมาะสม 

หลังจากนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติใหมีการโอนกิจการทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไปเปนของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมี
มติเมื่อวันที่ ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหโอนกิจการฯ  ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเสนอ  โดยมิไดนําสัญญาเลขที่  ๖๐ /๒๕๓๘  สัญญาวาจางที่ปรึกษาโครงการวิจัย
นิวเคลียรองครักษกิจการรวมคา  EWE  และสัญญาเลขที่  ๕๖ /๒๕๔๐  สัญญาจางออกแบบและ
กอสรางอาคารเครื่องปฏิกรณปรมาณูระบุไวในเอกสารสาระสําคัญ การโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ 
หนี้สิน และเงินงบประมาณที่จะโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ ตอมาสํานักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติไดหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้ง  เมื่อวันที่  ๖  ธันวาคม 
๒๕๕๐  เก่ียวกับการที่ไมมีการโอนสัญญาทั้งสองฉบับไปเปนของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร
แหงชาติฯ เพ่ือใหเกิดความชัดเจน เนื่องจากสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเห็นวา  สัญญาทั้งสองฉบับ
ควรตองโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ เพ่ือใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่
กําหนด  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๒)  ไดตอบขอหารือสรุปไดวา  การจะโอนกิจการฯ
รวมถึงการดําเนินการตามสัญญาทั้งสองฉบับที่ปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน
ปรมาณู เ พ่ือสันติไปเปนของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ  อยู ในอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะเสนอตอคณะรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๙ 
แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชนฯ  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ อันเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาดานนโยบายและความเหมาะสม
ทํานองเดียวกับที่กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดดําเนินการและเสนอเปนมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙  

ในการนี้ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไดหารือสํานักงานอัยการสูงสุดกรณีบริษัท 
GA  ผิดสัญญากอสรางศูนยนิวเคลียรแหงใหมวา จากการที่สํานักงานอัยการสูงสุดไดรับแกตางให
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติในคดีฟองรองธนาคารโตเกียวมิตซูบิชิ  ผูค้ําประกันสัญญาวาจางบริษัท 
GA เนื่องจากไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ จึงมีผลใหภารกิจ
วิจัยและพัฒนาและใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรถูกถายโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียรแหงชาติฯ และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙  จึงหารือวา ระหวาง
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติกับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯหนวยงานใดควรเปน
ผูดําเนินการจัดหาผูรับจางรายใหม เมื่อเลิกสัญญาแลว  คาปรับ  คาเสียหายที่ผู รับจางตอง
รับผิดชอบควรเปนจํานวนเทาใด  และการตีความระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหบริษัทที่
ปรึกษาโครงการฯ  สามารถดําเนินการตอไปได  หากมีการจัดหาผูรับจางรายใหมแทนบริษัท  GA 
ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดไดตอบขอหารือเมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๕๑  สรุปวาอาศัยอํานาจตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาตฯิ ซึง่มผีลใชบงัคบัตัง้แต ๒๑ เมษายน 
๒๕๔๙  และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหโอนบรรดากิจการฯ ของ
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สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติที่มีอยูในวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ  ยังผลใหสิทธิหนาที่ของ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติตามสัญญาวาจางบริษัท  GA  ถูกโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร
แหงชาติฯ ทั้งหมดโดยผลของกฎหมาย  แตการที่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯจะมีสิทธิ
วาจางผูรับจางรายใหมโดยใหผูรับจางรับผิดชอบคาใชจายไดก็ตอเมื่อขอเท็จจริงยุติไดวาผูรับจาง
เปนฝายผิดสัญญา สวนการตีความระเบียบฯ พัสดุ ไมอยูในฐานะที่จะตอบขอหารือ 

ตอมาสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไดเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทบทวนและเพิ่มเติมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑
พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ในการโอนบรรดากิจการของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไปเปนของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ 

จากขอเท็จจริงขางตน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงขอหารือใน
ประเด็นปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ 
ดังนี ้

๑.  การโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณ  ของสํานักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติทั้งในสวนของสัญญาวาจางบริษัท  GA  สัญญาวาจางบริษัทที่ปรึกษาโครงการ
(บริษัท EWE) และทรัพยสินอีกหลายรายการ  ที่ปจจุบันอยูในความดูแลของสํานักงานปรมาณู
เพ่ือสันติ  แตเปนทรัพยสินที่สามารถโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ ได
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีทบทวนและ
อนุมัติเพ่ิมเติมเพื่อใหมีการโอนตามนัยมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชนฯ และ
มาตรา ๔๐ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ หรือไม หรือกิจการ 
ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณทั้งหมดของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติที่เก่ียวของกับ
การวิจัยไดโอนไปโดยผลของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี (๒๑  พฤศจิกายน ๒๕๔๙) แลว  ตาม
ความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด 

๒.  เนื่องจากมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชนฯ  กําหนดเรื่องการ
โอนบรรดากิจการวา เมื่อการจัดตั้งองคการมหาชนจะมีปญหาซ้ําซอนหรือขัดแยงกันในการดําเนิน
กิจการกับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ  และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุมัติ
ใหมีการโอนอํานาจหนาที่ กิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐ
นั้นไปเปนขององคการมหาชนที่จะจัดตั้งข้ึน  ใหอํานาจหนาที่และกิจการทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน 
และเงินงบประมาณ  นั้น โอนไปเปนขององคการมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
มหาชนมีผลใชบังคับ    ดังนั้น  ขณะนี้ หากกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติใหทบทวนและเพิ่มเติมเรื่องการโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน และ
เงินงบประมาณตามที่สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไดเสนอดังกลาวขางตนแลว ผลของการโอนจะนบั
แตวันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับ หรือนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ 

๓. หากการโอนกิจการของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไปเปนของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ จะมีผลนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี



 ๔

นิวเคลียรแหงชาติฯ มีผลใชบังคับแลว  การใดๆ  ที่สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไดดําเนินการใน
กิจการที่จะโอนดังกลาวไปแลวจะมีผลใชบังคับไดหรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว รวมทั้งรับฟง

คําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ในชั้นการพิจารณา
เพ่ือจัดทําเอกสารสาระสําคัญการโอนกิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน  และเงินงบประมาณ ที่เสนอ
รัฐมนตรี นั้น สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไดเสนอใหโอนสัญญาเลขที่ ๖๐/๒๕๓๘ สัญญาวาจางที่
ปรึกษาโครงการวิจัยนิวเคลียรองครักษกิจการรวมคา EWE ซึ่งขณะนั้นอยูในระหวางการพิจารณา
ยกเลิกสัญญา และสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ สัญญาจางออกแบบและกอสรางอาคารเครื่องปฏิกรณ
ปรมาณูฯ ซึ่งไดบอกเลิกสัญญาแลวและถูกบริษัท GA ฟองเปนคดีอยูในศาล รวมทั้ง ไดมีการตั้ง
อนุญาโตตุลาการแลว ไปอยูในความรับผิดชอบของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ ดวย 
แตปรากฏวาเมื่อมีการจัดทําเปนเอกสารเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในครั้งแรกมิไดเสนอใหโอน
สัญญาทั้งสองฉบับ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ จึงไมมีผลใหโอนสัญญา
ดังกลาว ตอมาสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติไดเสนอใหรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีมติอนุมัติใหโอนสัญญาทั้งสองฉบับไปอยูในความรับผิดชอบของสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ แตเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องข้ันตอนและผลของการ
ดําเนินการจึงใหขอความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือประกอบการพิจารณา
ตอไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาแลวเห็นวา  การโอนกิจการ
ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน  และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติในสวนที่เก่ียวกับ
งานวิจัยใหแกสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติฯ องคการมหาชนที่จัดตั้งข้ึนใหม นั้นจะเกิดขึ้น
ไดตอเมื่อรัฐมนตรีพิจารณาวาสมควรใหมีการโอนกิจการ ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน และเงิน
งบประมาณในสวนใดบาง โดยเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติใหมีการโอนกิจการ ทรัพยสิน 
สิทธิ  หนี้สิน และเงินงบประมาณ และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติแลว ผลของการโอนจะถือวาเกิดขึ้น
ตั้งแตวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนใชบังคับ ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๔๐๒ 

                                                           
๒ มาตรา  ๔๐    เม่ือพระราชกฤษฎีกานี้ มีผลใชบังคับ  ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรี

ดําเนินการตามมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ.ศ. ๒๕๔๒  เพ่ืออนุมัติใหมีการโอนบรรดา
กิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน  และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับงานวิจัยดานเทคโนโลยีนิวเคลียรและการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร
ท่ีมีอยูในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ  เวนแตเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจางประจําซึ่งมีผูครอง
อยูไปเปนของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกานี ้



 ๕

แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน)  พ .ศ.  ๒๕๔๙  
และมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  

สํ า ห รั บ ป ญ ห า ที่ ห า รื อ ม า ข อ เ ท็ จ จ ริ ง ป ร า ก ฏ ว า   รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดเคยดําเนินการตามมาตรา ๔๐๔  แหงพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน)  พ .ศ .  ๒๕๔๙ เสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติใหมีการโอนกิจการ ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน  และเงินงบประมาณของ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติในสวนที่เก่ียวกับงานวิจัยไปยังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(องคการมหาชน)โดยจัดทําเอกสารในรูปแบบ สาระสําคัญการโอนกิจการ ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน 
และเงินงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ แตโดยที่
เอกสารสาระสําคัญฉบับดังกลาว มิไดระบุถึงสัญญาเลขที่ ๖๐/๒๕๓๘ สัญญาวาจางที่ปรึกษา
โครงการวิจัยนิวเคลียรองครักษกิจการรวมคา EWE และสัญญาเลขที่ ๕๖/๒๕๔๐ สัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางอาคารเครื่องปฏิกรณปรมาณู การโอนตามมติคณะรัฐมนตรีขางตนจึงไม
รวมถึงสัญญาทั้งสองฉบับดวย   อยางไรดี สําหรับสัญญาทั้งสองฉบับ นั้น  หากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพิจารณาแลว เห็นสมควรโอนไปยังสถาบันเทคโนโลยี
นิว เคลียรแหงชาติ  (องคการมหาชน) ก็ เปนเรื่องที่อ ยู ในอํานาจของรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติใหมีการโอนสัญญาทั้ง
สองฉบับไดทํานองเดียวกับที่ไดดําเนินการเสนอเปนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙ และหากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบอนุมัติใหมีการโอนกิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน 
และเงินงบประมาณแลว  การโอนดังกลาวยอมมีผลนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาต ิ(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ มผีลบงัคบัใช  ทัง้นี ้ตามมาตรา ๙๕ 
แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  

                                                           
๓ มาตรา  ๙    ในกรณีท่ีจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนขึ้นตาม

พระราชบัญญัตินี้  เพ่ือดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยูในอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐใดอยูแลว  ซึ่งจะมีปญหาการซ้ําซอนหรือขัดแยงกันในการดําเนินกิจการ  และคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรอนุมัติใหมีการโอนอํานาจหนาท่ี  กิจการทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้  และงบประมาณของสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้นใหแกองคการมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้น  ใหอํานาจหนาท่ี  กิจการ  ทรัพยสิน 
สิทธิ หนี้ และงบประมาณในสวนที่เก่ียวของของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐนั้นโอนไปเปน
ขององคการมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนมีผลใชบังคับ  เวนแตเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนและคาจางประจําท่ียังคงมีผูครองตําแหนงอยูในสังกัดสวนราชการใดใหยังคงเปนของสวนราชการนั้น
ตอไปจนกวาจะมีการยุบตําแหนงนั้นๆ 

  สิทธิตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงสิทธิในการใชหรือสิทธิตามสัญญาเชาท่ีดินที่เปนที่
ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน  ท่ีสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐมีอยูในวันที่พระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนมีผลใชบังคับ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๖

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีขอสังเกตวา ในเรื่องการ
โอนกิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน  และเงินงบประมาณในกรณีนี้ หากเปนกรณีที่เปนไปตาม
เง่ือนไขของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชนฯ และมาตรา ๔๐ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน)ฯ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีก็อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการโอนสัญญาทั้งสอง
ฉบับนั้นไดแตเนื่องจากระยะเวลาไดลวงเลยมานานแลวนับแตเมื่อพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ.  ๒๕๔๙ ใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 
๒๕๔๙ และโดยที่การโอนดังกลาว มาตรา  ๙๖  แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ .ศ. ๒๕๔๒
กําหนดใหมีผลยอนหลังไปนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ
(องคการมหาชน) พ.ศ.  ๒๕๔๙ มีผลบังคับใช  ดังนั้น ในการดําเนินการควรคํานึงถึงผลกระทบที่
จะเกิดข้ึนรวมทั้งผลของการดําเนินการที่ผานมาซึ่งเปนเรื่องที่ตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายกรณี
ไป  สําหรับกรณีประเด็นปญหา เปนเรื่องการโอนกิจการ ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สินและเงิน
งบประมาณที่เก่ียวกับสัญญาซึ่งเปนเรื่องผูกพันเฉพาะคูกรณี และปจจุบันปรากฏวาไดมีการ
ฟองรองเปนคดีอยูในศาลแลว  กรณีนี้จึงเปนเรื่องที่ควรพิจารณาดําเนินการอยางรอบคอบ  

 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๒ 

                                                           
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 


