
 
 

ที่ นร ๑๒๐๐/ว๓๙   สำนักงาน ก.พ.ร. 
 ถนนพิษณุโลก กทม. ๑๐๓๐๐ 

       ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๖๖ 

เรื่อง มาตรการการดำเนินการกรณีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขององคการมหาชน 

เรียน ผูอำนวยการองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน ๓๖ แหง และ 
          ผูอำนวยการองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ ๒๔ แหง 

สิ่งที่สงมาดวย ๑. มาตรการการดำเนินการกรณีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขององคการมหาชน 
๒. สำเนาหนังสือ ก.ม.จ. ที่ นร (กมจ) ๑๐๑๙/ว๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 

ตามที่พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบคณะกรรมการมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม วาดวยหลักเกณฑการจัดทำประมวลจริยธรรม ขอกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรม
ของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบกับขอกำหนดวาดวยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไก
และการบังคับใชประมวลจริยธรรมสำหรับกรรมการ ผูบริหาร เจาหนาที่ และผูปฏิบัติงานขององคการมหาชน  
ขอ ๕ กำหนดใหคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชน (กพม.) กำหนดมาตรการที่ใชบังคับแกเจาหนาที่ 
และผูปฏิบัติงานขององคการมหาชนที่มีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม นั้น 

กพม. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบ “มาตรการการดำเนินการ
กรณีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขององคการมหาชน” เพื่อใชบังคับแกผูอำนวยการ ผูบริหาร 
เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานขององคการมหาชนที่มีพฤติกรรมฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย ๑ สำหรับมาตรการการดำเนินการฯ เพื่อบังคับใชกับกลุมบุคคลอื่น 
ที่เก่ียวของกับองคการมหาชน กพม. มีมติ ดังนี ้

๑. ใหองคการมหาชนนำกระบวนการพิจารณาและดำเนินการเรื่องรองเรียน การใหความคุมครอง
ผูรองเรียนหรือผูเกี่ยวของตามมาตรการการดำเนินการกรณีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
ขององคการมหาชนมาบังคับใชกับกรรมการ อนุกรรมการในคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการหรือ
คณะกรรมการตรวจสอบขององคการมหาชน รวมถึงคณะทำงานที่กรรมการแตงตั้งโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหพิจารณา 
แนวทางการบังคับใชประมวลจริยธรรมใหครอบคลุมถึงคณะกรรมการตามที่ ก.ม.จ. กำหนดดวย รายละเอียด
ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย ๒  

๒. องคการมหาชนอาจพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินการสำหรับกลุมบุคคลภายนอก 
เชน บุคคลหรือกลุมบุคคลที่องคการมหาชนวาจางมาเพื่อปฏิบัติงาน ทั้งในกรณีของการจางบุคคลเพื่อเปนที่ปรึกษา 
หรือผูเชี่ยวชาญ รวมถึงการเชิญบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อเปนที่ปรึกษาของหนวยงาน ตามอำนาจหนาที่ 
ที่กำหนดในกฎหมายที่เก่ียวของ 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี ้... 



๒ 
 

ทั้งนี้  ใหองคการมหาชนจัดสงมาตรการการดำเนินการกรณีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ  
ตามประมวลจริยธรรมขององคการมหาชน ที่ไดจัดทำตามมติ กพม. ใหสำนักงาน ก.พ.ร. ภายในวันที่  
๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส saraban@opdc.go.th 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดถือปฏิบัติและดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้งนำเสนอคณะกรรมการ
องคการมหาชนทราบตอไปดวย  

ขอแสดงความนับถือ 
 

 
     (นางสาวออนฟา  เวชชาชีวะ) 

     เลขาธิการ ก.พ.ร. 
 
 

 
 
กองกิจการองคการมหาชนและหนวยงานของรัฐรูปแบบอื่น 
โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๙๙ ตอ ๘๘๑๒ (ยุภาพร) ๘๘๙๘ (วันวสิา)  
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส saraban@opdc.go.th 

       

สิ่งที่สงมาดวย 

http://opdc.link/ZDUwZA 



๑ 
 

มาตรการการดำเนินการกรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขององค์การมหาชน 
 

--------------------------------------------- 
 
 โดยที่ข้อกำหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวล
จริยธรรมสำหรับกรรมการ ผู ้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู ้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน ข้อ ๕ กำหนดให้
คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม .) กำหนดมาตรการที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที ่และ
ผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
 กพม. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๖ จึงมีมติเห็นชอบมาตรการการดำเนินการ
กรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขององค์การมหาชน ดังนี้ 
 ๑. มาตรการนี้ใช้บังคับแกผู่้อำนวยการ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน
ที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
  “องค์การมหาชน” หมายความว่า องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออก 
ตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และองค์การมหาชนที่จัดตั้ง 
ตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 
  “คณะกรรมการองค์การมหาชน” หมายความว่า คณะกรรมการองค์การมหาชนที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ .ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
และคณะกรรมการองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 
  “ผู ้อำนวยการ” หมายความว่า ผู ้อำนวยการหรือผู ้บริหารสูงสุดซึ ่งเรียกชื ่ออย่างอ่ืน 
ขององค์การมหาชน 
  “ผู้บริหาร” หมายความว่า ผู้ปฏิบัติงานที่ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารหรือประเภทตำแหน่งอ่ืน
ที่เทียบเท่าขององค์การมหาชน  
  “เจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงาน” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอ่ืน
ขององค์การมหาชนตามกฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชน  
  “ประมวลจริยธรรม” หมายความว่า ประมวลจริยธรรมสำหรับกรรมการ ผู ้บริหาร 
เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน 
  ๒. ตามมาตรการนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หมายถึง 
  ๒.๑ ไม่ปฏิบัติตนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๒.๒ ไม่ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมสำหรับกรรมการ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงาน 
ขององค์การมหาชน 
  ๒.๓ ไม่ปฏิบัติตนตามข้อกำหนดจริยธรรมขององค์การมหาชน (ถ้ามี) ที่ตนเองสังกัด  
หรือหน่วยงานอ่ืนในกรณีที่ได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่ 
  ๒.๔ ไม่ปฏิบัต ิตนตามประมวลจริยธรรมสำหรับเจ ้าหน้าที ่ของรัฐประเภทอื ่น ๆ  
หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องกับจริยธรรมในกรณีท่ีได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่  
   หากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเป็นการกระทำผิดวินัยตามที่ได้บัญญัติ
ไว้ในระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ให้องค์การมหาชนดำเนินการตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ การดำเนินการทางวินัยตามที่ได้กำหนดไว้ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ 



๒ 
 

  ๓. ให้องค์การมหาชนกำหนดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม เช่น การร้องเรียนด้วยตนเอง การส่งจดหมายทางไปรษณีย์หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ และเว็บไซต์
ขององค์การมหาชน หรือใช้ช่องทางรับเรื่องร้องเรียนที่มีอยู่ หรือช่องทางอื่นตามความเหมาะสม ทั้งนี้  
ให้องค์การมหาชนถือว่าเรื่องร้องเรียนดังกล่าวเป็นความลับ โดยปกปิดชื่อ ที่อยู่ และรายละเอียดที่ระบุตัวตน
ของผู้ร้องและผู้เก่ียวข้อง  
 ๔. กระบวนการพิจารณาและดำเนินการเรื่องร้องเรียน  
  ๔.๑ เรื่องร้องเรียนที่จะรับพิจารณาต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเบื้องต้น 
เพียงพอที่จะดำเนินการ 
  ๔.๒ ให้หน่วยงานขององค์การมหาชนที่ทำหน้าที่ด้านการบริหารงานบุคคล หรือหน่วยงาน
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือผู้ได้รับมอบหมาย นำเรื่องร้องเรียนมาดำเนินการรวบรวมข้อเท็จจริง และตรวจสอบ
พฤติกรรมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม พร้อมทั ้งสรุปและส่งเรื ่องให้ผู ้อำนวยกา ร หรือ
คณะกรรมการองค์การมหาชนแล้วแต่กรณี ภายใน ๗ วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป 
ทั้งนี้ ให้พิจารณากันบุคคลผู้มีส่วนร่วมในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมไว้เป็นพยาน 
    ๔.๒.๑ กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่าผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงาน 
มีพฤติกรรมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ให้ผู้อำนวยการเป็นผู้พิจารณาดำเนินการ 
    ๔.๒.๒ กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่าผู้อำนวยการมีพฤติกรรมฝ่าฝืน หรือ 
ไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมให้คณะกรรมการองค์การมหาชนเป็นผู้พิจารณาดำเนินการ 
  ๔.๓ เมื ่อได้รับรายงานตามข้อ ๔.๒ ให้ผู ้อำนวยการ หรือคณะกรรมการองค์การมหาชน  
แล้วแต่กรณี พิจารณาและมีข้อสั่งการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนนั้น ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน โดยต้อง
ดำเนินการแจ้งผลตอบกลับให้ผู้ร้องเรียนทราบโดยเร็ว 
  ๔.๔ เมื ่อผลการพิจารณาปรากฏว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
ให้ผู้อำนวยการหรือคณะกรรมการองค์การมหาชนแล้วแต่กรณี สั่งลงโทษทางจริยธรรมตามความเหมาะสม 
เช่นตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร สั่งให้ผู ้นั ้นได้รับการพัฒนา ดำเนินการทางการบริหาร โดยอาจนำไป
ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปี สับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน ย้ายไปปฏิบัติหน้าที่อ่ืน การเลื่อนระดับ
หรือตำแหน่ง ฯลฯ 
   ๔.๕ เมื่อดำเนินการตามข้อ ๔.๔ แล้ว ให้องค์การมหาชนจัดทำบันทึกพฤติกรรมฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อประกอบการดำเนินการตามระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือกระบวนการบริหารบุคคลที่เก่ียวข้อง  
   ๔.๖ ให้องค์การมหาชนรายงานการดำเนินการ กรณีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมต่อคณะกรรมการองค์การมหาชน และ กพม. เพื่อ กพม. รายงานการดำเนินการในภาพรวม 
ต่อคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ม.จ. กำหนด 
 ๕. การให้ความคุ้มครองผู้ร้องหรือผู้เกี่ยวข้อง ให้ดำเนินการดังนี้ 
  ๕.๑ ผู้อำนวยการ หรือคณะกรรมการองค์การมหาชน แล้วแต่กรณี จะต้องให้ความคุ้มครอง 
และไม่กลั่นแกล้งหรือข่มขู่ผู้ร้องหรือผู้เกี่ยวข้องที่ให้ถ้อยคำในฐานะพยาน 
  ๕.๒ กรณีที่ผู้อำนวยการ ผู้บริหารขององค์การมหาชนถูกกล่าวหาว่ามีพฤติกรรมฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหานั้นดำเนินการใด ๆ โดยอาศัยอำนาจในการออก
คำสั่งแต่งตั้ง โยกย้าย หรือการดำเนินการใดที่จะส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้ ร้องหรือผู้เกี่ยวข้อง และห้ามมิให้ 
ผู้ถูกกล่าวหานั้นดำเนินการใด ๆ ที่จะเป็นการแทรกแซงกระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 



๓ 
 

  ๕.๓ ผู้ร้องหรือผู้เกี่ยวข้องสามารถร้องขอความคุ้มครอง หรือขอความเป็นธรรมต่อผู้อำนวยการ
หรือคณะกรรมการองค์การมหาชนแล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาหากถูกกลั่นแกล้งอันเป็นผลจากการให้ข้อมูล 
  ๕.๔ ให้ถือว่าการให้ข้อมูล หรือการเป็นพยาน หรือการส่งเอกสารหลักฐานของผู้ร้องเรียน
หรือผู้เกี่ยวข้องเป็นการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน 
  ๕.๕ ห้ามมิให้มีการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลหรือข้อมูลอื่นใดที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติ
ตามมาตรการนี้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยข้อมูลเพื่อปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจหรือกฎหมายหรือตามมติ ก.ม.จ.  
โดยคำนึงถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง 
  ๖. องค์การมหาชนสามารถกำหนดแนวทางหรือมาตรการเกี่ยวกับการพิจารณาให้คำยกย่อง
ชมเชยแก่ผู้ร้องเรียน หรือผู้เกี่ยวข้องที่ให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการรักษาจริยธรรมเพื่อให้เกิด  
ความตระหนักและส่งเสริมให้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ทั้งนี้ ผู้ร้องเรียนหรือผู้เกี่ยวข้องดังกล่าว ต้องมิได้ 
มีส่วนร่วมในการกระทำท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
  ๗. ในกรณีที่ กพม. เห็นว่าการดำเนินการใดขององค์การมหาชนไม่เป็นไปตามมาตรการนี้  
ให้แจ้งผู้อำนวยการหรือคณะกรรมการองค์การมหาชนแล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาและดำเนินการ ให้ถูกต้อง
ต่อไป 


