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คํานํา 
 

รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2551 ฉบับนี้เปนบทวิเคราะหและขอคิดเห็นอิสระ วัตถุประสงคหลักของการรายงานเพ่ือเปนขอมูลให
องคการมหาชนใชเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการทํางานเพ่ือเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก ตลอดจนใชเปนขอมูลเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึนซ่ึงเปนไปตามหลักวิชาการ  ไมควรนําผลคะแนนไปใชในเชิงเปรียบเทียบกับองคการมหาชนอ่ืน 
ๆ โดยตรง โดยไมตระหนักถึงขอจํากัดตาง ๆ  เนื่องจากองคการมหาชนแตละแหงมีวัตถุประสงคการจัดต้ัง  
วิสัยทัศน ภารกิจหลัก ยุทธศาสตร รวมท้ังระยะเวลาการจัดต้ังท่ีแตกตางกัน ซ่ึงสงผลใหการกําหนดคา
เปาหมายความสําเร็จตามตัวช้ีวัด น้ําหนัก และเกณฑการใหคะแนน รวมถึงประเภทของตัวช้ีวัด มีความ
แตกตางกัน ตัวอยางเชน ตัวช้ีวัดขององคการมหาชนท่ีจัดต้ังใหมจะเนนตัวช้ีวัดประเภทปจจัยนําเขาหรือ
กระบวนการ ในขณะท่ีตัวช้ีวัดขององคการมหาชนท่ีมีพัฒนาการท่ีตอเนื่องจะเนนตัวช้ีวัดประเภทผลผลิต
และผลลัพธของการดําเนินการ  ท้ังนี้ คณะกรรมการเจรจาขอตกลงและประเมินผลองคการมหาชนซ่ึง
แตงต้ังโดยคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปนผูเจรจาความเหมาะสมของคาเปาหมายความสําเร็จตาม
ตัวช้ีวัด น้ําหนัก และเกณฑการใหคะแนนดังกลาว โดยคํานึงถึงภารกิจหลัก และยุทธศาสตรขององคการ
มหาชนท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารองคการมหาชนแลว ตลอดจนแผนงานโครงการท่ี
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  พัฒนาการขององคการมหาชน และขอจํากัดการดําเนินงานในแตละป  

                   ขอมูลในรายงานฉบับนี้มาจากการตรวจประเมินตามคํารับรองการปฏิบัติงานขององคการ
มหาชน  ซ่ึงการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานขององคการมหาชนแตละแหงจะอยูภายใตขอจํากัด และ
ปจจัยตาง ๆ ท้ังท่ีเปนปจจัยสนับสนุน และอุปสรรคในการดําเนินงาน ขอจํากัดท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ 
ขอจํากัดดานการพัฒนาฐานขอมูลการจัดเก็บผลการปฏิบัติงานตามตัวช้ีวัด  

 ขอจํากัดอีกประการหนึ่ง คือ มีการพัฒนาตัวช้ีวัดความสําเร็จของการปฏิบัติงานขององคการ
มหาชนในแตละปใหมีความเขมขนมากยิ่งข้ึน ท้ังตัวช้ีวัดท่ีเปนผลลัพธการทํางาน เปาหมายการเพิ่ม
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ คุณภาพการใหบริการ และการพัฒนาองคการอยางยั่งยืน ซ่ึงตองอยูภายใตระบบ
การจัดเก็บขอมูลท่ีเปนมาตรฐาน เช่ือถือได และสะทอนภารกิจหลักขององคการอยางแทจริง  

 ดวยขอจํากัดเหลานี้ อาจสงผลกระทบและทําใหผลการดําเนินงานขององคการมหาชนเกิดการ
เปล่ียนแปลงไดตามกาลเวลาดังกลาว ดังนั้น การใชขอมูลในรายงานฉบับนี้ประกอบการตัดสินใจ หรือ
ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับองคการมหาชนจึงตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง  สํานักงาน ก.พ.ร. ขอ   
สงวนสิทธ์ิท่ีจะไมรับผิดชอบตอความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการใช  การ
เปดเผย หรือการคัดลอกขอมูล ส่ือโฆษณา หรือส่ิงพิมพท่ีอยูในรายงานฉบับนี้ท่ีนําขอมูลไปใชไมตรงกับ
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   ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะใหมีการคุมครองผูบริโภค ลดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากวกิฤตการณราคาพลังงานท่ีสูงข้ึนเพื่อรักษาเสถียรภาพของ
ราคาพลังงานภายในประเทศ และเพื่อแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลนพลังงาน ตลอดจนการ
เสริมสรางภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  

 ดังนั้น รัฐบาลจึงไดจดัต้ังสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) หรือ สบพน. ข้ึน
ในเดือนมีนาคม 2546 ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงพลังงาน ท่ีไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ( องคการมหาชน ) พ . ศ . 2546 โดยมาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกา 
ดังกลาวไดกําหนดวัตถุประสงคของสถาบัน คือ จัดหาเงินใหกองทุนน้าํมันเช้ือเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามัน
เช้ือเพลิง เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเช้ือเพลิงภายในประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด และดาํเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารกองทุนพลังงาน 

 

วัตถุประสงคการจัดตั้ง 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) จัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบัน
บริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 โดยกําหนดวัตถุประสงคการจัดต้ังเพื่อ 

1. จัดหาเงินใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามันเช้ือเพลิง เพือ่รักษาระดับราคาขายปลีก
น้ํามันในประเทศไมใหสูงเกนิกวาระดับท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

2. ดําเนินการใดๆตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิว 

 

รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
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รายชื่อคณะกรรมการ 
ของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

1. นาย พรชัย รุจปิระภา (ปลัดกระทรวงพลังงาน) ประธาน 
2. ผอ. สํานักงบประมาณ กรรมการ 
3. อัยการสูงสุด กรรมการ 

4. อธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมการ 

5. ผอ.สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรรมการ 

6. นายพิชิต อัคราทิตย กรรมการ 

7. นายเทียนไชย จงพีรเพียร กรรมการ 

8. นายพิภพ พฤกษมาศน กรรมการ 

9. นายนิทนาท ไชยธีรภิญโญ กรรมการ 

10. ผอ. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน กรรมการและเลขานุการ 

 
ผูอํานวยการ :   ดร.ศิวะนันท ณ นคร 
อัตรากําลัง 22  คน  
งบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 คือ 556.30 ลานบาท ประกอบดวยงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 18.20 
ลานบาท และรายได 538.10 ลานบาท 
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แผนปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

วิสัยทัศน 

 เปนองคกรท่ีมีความเปนเลิศในการบริหารจัดการดานการเงิน และการลงทุนของกองทุนพลังงานให
เกิดประโยชนสูงสุด เพื่อความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ 

 

พันธกิจ 

 ศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณดานพลังงาน เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาจัดทํา
แผนงานและบริหารจัดการของกองทุนพลังงาน 

 บริหารจัดการสภาพคลองเงินกองทุนพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 สรางผลตอบแทนสูงสุดจากการบริหารเงินฝากกองทุนพลังงาน 

 บริหารการลงทุนในกิจการพลังงาน และการพัฒนาระบบการขนสง เพื่อสงเสริมใหมีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

 บริหารสภาพคลองของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 

  บริหารเงินฝากของกองทุนพลังงานใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด 

 ลงทุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนในกิจการพลังงาน และการพัฒนาระบบการขนสง 
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 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน -1 

บทสรุปผูบริหาร 
 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

 

1.  สรุปผลคะแนนตามคํารับรองการปฏิบัติงาน 
 ผลคะแนนรวมขององคการมหาชน  : ผลคะแนนในภาพรวมทุกมิติของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน)  

อยูที่ระดับ 4.5265 
 ผลคะแนนของการปฏิบัติงานตามมิติ : เมื่อพิจารณาแยกตามมิติปรากฏวาในมิติที่ 1 ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานสถาบัน

บริหารกองทุนพลังงานมีผลคะแนน 5.0000, มิติที่ 2 คุณภาพการใหบริการ มีผลคะแนน 5.0000, มิติที่ 3 ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงานมีผลคะแนน 3.7500  และมิติที่ 4 การกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ มีผลคะแนน  3.8825 
ผลคะแนนจากการประเมินการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีคาคะแนนที่ลดลงกวาปที่ผานมา โดยมี
ขอสังเกต ดังน้ี  

- ในมิติที่ 3 มีคาคะแนนลดลง เน่ืองจากสถาบันฯไมสามารถประหยัดงบดําเนินการไดทําใหไดคะแนน 1.0000 
- ในมิติที่  4  มีคาคะแนนลดลง  ถึงแมวานํ้าหนักในมิติน้ีจะคงท่ีเทากับปที่แลว  แตมี ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพที่ เนน
กระบวนการพัฒนาองคการเพ่ิม 1 ตัวช้ีวัดคือ  “ระดับคุณภาพของแผนปฏิบัติงาน” ประกอบกับเกณฑการประเมินผลใน
ตัวช้ีวัด “ระดับการพัฒนาดานการกํากับดูแลกิจการ” มีรายละเอียดที่เขมขนมากขึ้นดวย จึงสงผลใหคาคะแนนรวมในมิติ
ที่ 4 ลดลง 

 

นํ้าหนัก ผลคะแนน

มิติที่ 1
ประสิทธิผลตาม
แผนปฏิบัติงาน

50% 5.0000

มิติที่ 2 คุณภาพการใหบริการ 10% 5.0000

มิติที่ 3
ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน

20% 3.7500

มิติที่ 4
การกํากับดูแลกิจการ
และการพัฒนาองคการ

20% 3.8825

100% 4.5265

ผลประเมินแยกตามมิติ

รวมทุกมิติ
1.0000

2.0000

3.0000

4.0000

5.0000

มิติที่ 1 มิติที่ 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวมทุกมิติ

ระดับคะแนน
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 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน -2 

บทสรุปผูบริหาร 
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2.   การเปรียบเทียบผลการประเมินรายปของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2551 
 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) สามารถรักษามาตรฐานผลการปฏิบัติงานมิติที่ 2 คุณภาพการใหบริการ
ไวไดตอเน่ืองตลอดระยะเวลา 3 ป สําหรับมิติที่ 1 และ 4  มีแนวโนมผลการปฏิบัติงานดีขึ้นและลดลงสลับกันไปแบบปตอ
ป เน่ืองจากตัวช้ีวัดเดิมที่วัดตอเน่ืองหลายปสถาบันฯดําเนินการไดไมแตกตางกันนัก แตตัวช้ีวัดเฉพาะปมีผลการ
ดําเนินการที่แตกตางกัน   รวมทั้งตัวช้ีวัดรวมในมิติที่ 4 มีรายละเอียดที่เขมขนขึ้นดวย  

 ตัวช้ีวัด “ผลการจัดอันดับความนาเช่ือถือของพันธบัตรอยูในระดับไมตํ่ากวา AA” ปน้ี สถาบันฯไดจัดเตรียมเงินไว 
ชําระหน้ีพันธะบัตร จึงมีผลการดําเนินงานที่ดีขึ้นกวาในรอบ 2 ปที่ผานมา (ปงบประมาณ พ.ศ. 2549-2550) 

 สําหรับมิติที่ 3 มีคาคะแนนลดลงกวาในชวง 2 ปที่ผานมา (ปงบประมาณ พ.ศ. 2549-2550) เน่ืองจากตัวช้ีวัด “รอยละของ
งบดําเนินงานที่ประหยัดได” ในปน้ี สถาบันฯไดใชงบประมาณดําเนินการทั้งหมด จึงทําใหคะแนนตํ่ากวาในอดีตที่
สามารถประหยัดไดมาตลอด 

ค ม ม ม ม ระแนน พ.ศ. ิติที่ 1 ิติที่ 2 ิติที่ 3 ิติที่ 4 วม 
2548 4 3 5 3 4.4951 .9286 .0000 .9547 .4362 
2549 4.2639 5.0000 5.0000 3.9000 4.3943 
2550 4.8411 5.0000 4.0000 4.3000 4.5516 
2551 5.0000 5.0000 3.7500 3.8825 4.5265 
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มิติที่ 1 มิติที่ 2 มิติที่ 3 มิติที่ 4 รวม
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3. ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 : สถาบันบริหารกองทุนพลังงานมีการดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

 สถาบันฯไดชําระหน้ีเงินกูทุกประเภทไดครบถวน เปนจํานวนทั้งสิ้น 17,600,000,000 บาท รวมทั้งไดชําระเงินชดเชยกาซ
ปโตรเลียมเหลวคางจายไดทั้งสิ้น 6,831,970,000 บาท ซึ่งทําใหคงเหลือหน้ีคางจายกาซปโตรเลียมเหลวเฉพาะเดือนปจจุบัน
เทาน้ัน 
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 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน -3 

บทสรุปผูบริหาร 
 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

 

4.   ฐานขอมูล :   
 จากการตรวจเอกสารหลักฐานอางอิงรายตัวช้ีวัดพบวา สถาบันบริหารกองทุนพลังงานมีการกําหนดผูกํากับดูแลตัวช้ีวัดและ 
ผูจัดเก็บขอมูลของแตละตัวช้ีวัดอยางเปนทางการ และมีการเก็บขอมูลรวมทั้งหมดเปนระบบ รวมท้ังตองมีการรายงาน
สถานะทางการเงินใหแก สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) จึงสงผลใหฐานขอมูลมี
ความนาเช่ือถือ  โดยสถาบันฯมีการเก็บขอมูลทั้งในรูปแบบของตนฉบับและไฟลอิเล็กทรอนิกสซึ่งสามารถเรียกดู ปรับปรุง 
และประมวลผลได รวมทั้งมีการเก็บขอมูลพ้ืนฐานยอนหลังไวในไฟลอิเล็กทรอนิกสดวย 

5.   อ่ืนๆ :  
 ผูอํานวยการสถาบันฯน้ันไดมีสวนรวมในการกําหนดและถายทอด วิสัยทัศน ยุทธศาสตร พันธกิจ วัตถุประสงค เพ่ือนําไปสู
ภาคปฏิบัติ ประกอบกับการมีติดตาม กํากับดูแล และ ใหขอเสนอแนะแกตัวช้ีวัดทุกตัว 
 ดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติงานสถาบันฯไดจัดเตรียมเงินเพ่ือชําระเงินกูทั้งสิ้น 17,600,000,000 บาท ทําใหไดรับการจัด
อันดับความนาเช่ือถือของพันธบัตรอยูในระดับ AA และเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 สามารถชําระหนี้เงินกูดังกลาวได
ทั้งหมด ทําใหไมมีหน้ีเงินกูเหลืออยู นอกจากน้ีระหวางปงบประมาณสถาบันฯสามารถบริหารเงินฝากใหไดรับผลตอบแทน
เฉล่ียที่รอยละ 4.38 ซึ่งมากกวาคาเฉล่ียเงินฝากธนาคารกรุงไทย     รอยละ 1.07 สําหรับในดานประสิทธิภาพน้ัน สถาบันฯได
จัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิตตามแนวทางท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และสามารถจัดทําฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสของเงินสง
เขากองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงไดแลวเสร็จ โดยไดทําการแปลงขอมูลต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2551 อยางไรก็ตามสถาบัน
ฯไมสามารถประหยัดงบดําเนินการลงไดเน่ืองจากมีคาใชจายที่ตองชําระแตไมอยูในงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจึงตองเกลี่ย
งบประมาณจากรายการท่ีไดรับจัดสรรไปเปนคาใชจาย  สุดทายในสวนกํากับดูแลกิจการ คณะกรรมการบริหารสถาบันฯได
เขามามีสวนรวมตอการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติงานป 2552 และใหความรวมมือในการดําเนินการดานการกํากับดูแลใน
ระดับปานกลาง 
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 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน -4 

 

สรุปภาพรวมการประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

จุดเดน / พัฒนาการท่ีดี ขององคการมหาชน 
1. การมีสวนรวมของผูรับผิดชอบตัวช้ีวัดในทุกระดับ ต้ังแตผูอํานวยการสถาบันฯซึ่งใหความสําคัญตอการประเมินผล

การปฏิบัติงาน โดยมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัติงาน จัดการประชุมเจาหนาที่เพ่ือถายทอดรายละเอียดของ  
คํ ารับรองฯ  รวม ท้ังแบ งหน าที่ ความรับ ผิดชอบ  เ พ่ือใหบุ คลากรของสถาบันฯ เห็นความสํ าคัญและ 
มีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

2. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 สถาบันฯไดเริ่มจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิตตามแนวทางที่กรมบัญชีกลางกําหนด ซึ่งจะ
สงใหสถาบันฯมีขอมูลที่ใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพไดดียิ่งขึ้นตอไป 

ขอสังเกตจากผูประเมินเพ่ือโอกาสในการปรับปรุง 
1. คณะกรรมการของสถาบันฯควรใหเวลากับการพิจารณารายละเอียดตางๆตามตัวช้ีวัดระดับการพัฒนาดานการกํากับ

ดูแลกิจการมากยิ่งขึ้น เชน การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง หรือ การประเมินผลคณะกรรมการฯ 
2. สถาบันฯควรมีการจัดทําแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานสําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2552 ที่มีความชัดเจน 

เชน ระบุกิจกรรมที่ตองดําเนินการในชวงระยะเวลาตางๆ ระบุผูรับผิดชอบ งบประมาณท่ีคาดวาจะใชดําเนินการ 
รวมทั้งระบุเปาหมายท่ีคาดวาจะบรรลุจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ 

3. สถาบันฯควรมีระบบการประมาณการราคานํ้ามันที่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากในชวงตนปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ราคา
นํ้ามันมีการผันผวนอยางมาก ซึ่งจะสงผลตอรายไดของกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 

4. สถาบันฯควรมีการจัดทําระบบประเมินผลการดําเนินงานของพนักงานใหชัดเจน โดยอาจใชแนวคิดการประเมิน 360 
องศา หรือ ประเมินผลตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย เพ่ือใหการปรับตําแหนงและเงินเดือนเปนไปอยางโปรงใส 

5. สถาบันฯควรประสานกับหนวยงานตางๆที่เก่ียวของ เชน กรมสรรพสามิต กรมธุรกิจพลังงาน เพ่ือพัฒนาระบบ
สารสนเทศของสถาบันฯใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน -5 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน หนวยวัด น้ําหนัก เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน

(รอยละ) 1 2 3 4 5 ผลการ คาคะแนน คะแนน

ดําเนินงาน ท่ีได ถวงนํ้าหนัก

มิติที่ 1 มิติดานประสิทธผิลตามแผนปฏิบัติงาน 50 5.0000

1 รอยละของเงินกูทุกประเภทที่ลดลง รอยละ 12.50 90.00 92.50 95.00 97.50 100.00 100.00 5.0000 0.6250

2 รอยละของเงินชดเชยกาซปโตรเลียมเหลวคางจายลดลง รอยละ 12.50 90.00 92.50 95.00 97.50 100.00 100.00 5.0000 0.6250

3 ผลการจัดอันดับความนาเช่ือถือของพนัธบัตรอยูในระดับไมตํ่า

กวา AA

ระดับ 12.50 A- A A+ AA- AA AA 5.0000 0.6250

4 อัตราผลตอบแทนจากการบริหารเงินฝากกองทุนพลังงาน อัตราสวน 12.50 1.91 2.16 2.41 2.66 2.91 3.48 5.0000 0.6250

5 จํานวนโครงการท่ีไดเขารวมลงทุน 0.0000

6 ระดับความสําเร็จของการจัดทํารายงานความเปนไปไดของการ

ลงทุน และการบริหารความเสี่ยงโครงการท่ีเขารวมลงทุน

0.0000

7 จํานวนสถาบันการเงินท่ีเขารวมดําเนินงานสนับสนุนการ

ลงทุนของกองทุนพลังงาน

0.0000

มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ 10 5.0000

8 รอยละของระดับความพงึพอใจของผูรับบริการ รอยละ 10 65.00 70.00 75.00 80.00 85.00 94.80 5.0000 0.5000

มิติที่ 3 มิติดานประสิทธภิาพของการปฏิบัติงาน 20 3.7500

9 ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.50 4.5000 0.4500

10 รอยละของงบดําเนินงานที่ประหยัดได รอยละ 5 1 2 3 4 5 0.00 1.0000 0.0500

11 ระดับความสําเร็จของการสรางฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสของ

เงินสงเขากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง

ระดับ 5 มี

ฐานขอมู

ลป 2551

มี

ฐานขอมู

ลป 2547

มี

ฐานขอมู

ลป 2548

มี

ฐานขอมู

ลป 2549

มี

ฐานขอมู

ลป 2550

5.00 5.0000 0.2500

มิติที่ 4 มิติดานการกาํกบัดูแลกจิการและการพฒันาองคกร 20 3.8825

12 ระดับการพฒันาดานการกํากับดูแลกิจการ ระดับ 10 1 2 3 4 5 3.17 3.1650 0.3165

13 ระดับคุณภาพของแผนปฏิบัติงาน ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.60 4.6000 0.4600

น้ําหนักรวม 100    คาคะแนนที่ได 4.5265

ตารางสรุปผลคะแนนของผลการประเมินการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน

เนื่องจาก คณะกรรมการของ สบพ. เห็นชอบใหดําเนินการตามภารกิจเดิม

จึงไมมีการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวกับภารกิจใหมของ สบพ.

สงผลใหตองยกเลิกการประเมินผลตัวช้ีวัดเหลานี้ตามเงื่อนไขท่ีไดตกลงไว ณ วันเจรจา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   

 

 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน -6 

สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
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ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 

 ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติงาน           

  4.5000-5.0000        3.5000-4.4999        2.5000-3.4999        1.5000-2.4999        1.0000-1.4999 

1. รอยละของเงินกู 
ทุกประเภทท่ีลดลง 

 ผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 โดยสามารถชําระหน้ีเงินกูทุกประเภทไดหมด โดยได
ชําระทั้งสิ้น 17,600,000,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ  100.00  

 กองทุนนํ้ามันมีรายรับจากเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเพ่ิมขึ้น สงผลใหมีสภาพคลองสูงขึ้นทําให
สามารถสะสมเงินเพ่ือชําระเงินกูไดกอนกําหนด 

 เอกสารหลักฐานมีความนาเช่ือถือเน่ืองจากไดรับการตรวจสอบจาก สนง. ตรวจเงินแผนดินแลว 
 ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีหน้ีเงินกูคงเหลือ 8,800 ลานบาท เน่ืองจากเงินกูดังกลาวเปน
พันธบัตรที่ครบกําหนดไถถอน ณ วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2551 ซึ่งสถาบันฯไดสะสมเงินไวสําหรับ
การชําระหน้ีในสวนน้ีครบกอนสิ้นปงบประมาณแลว สถาบันฯจึงไดทําหนังสืออุทธรณการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวช้ีวัดไปยัง สํานักงาน ก.พ.ร. ใหถือเสมือนวาสถาบันฯไดชําระ
เงินกูน้ีแลวในปงบประมาณ ซึ่ง อ.ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบตามที่สถาบันฯเสนอ ตามรายละเอียด
ของหนังสือจาก สํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร1208/312 ลงวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2551  

2. รอยละของเงินชดเชย
กาซปโตรเลียมเหลว
คางจายลดลง 

 ผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 โดยสามารถชําระหน้ีเงินกูทุกประเภทไดหมด โดยได
ชําระทั้งสิ้น 6,831,970,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ  100.00  

 เงินชดเชยกาซปโตรเลียมเหลวคางจาย หมายถึง คาชดเชยราคากาซปโตรเลียมเหลวคางจายที่
ปรากฏในงบการเงินกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 

 กระทรวงพลังงานมีนโยบายใหยกเลิกการชดเชยราคากาซ LPG และเรงชําระหน้ีคงคางใหเสร็จ
ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ซึ่งหลังจากสถาบันฯไดสะสมเงินไวไถถอนพันธบัตรชุดที่สามได
ครบถวนแลว จึงไดทยอยชําระหน้ีกาซ LPG ที่คางอยูโดยไดทําหนังสือถึงกรมสรรพสามิตแจง
สภาพคลองของกองทุนที่สามารถจายหน้ี LPG ไดในแตละเดือน 

 เอกสารหลักฐานมีความนาเช่ือถือเน่ืองจากเปนงบการเงินของกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 
 งบการเงินปงบประมาณ พ.ศ. 2551 (สิ้นสุด กันยายน 2551) จะยังคงมีหน้ีกาซ LPG คางจายซึ่งเปน
หน้ีที่สถาบันฯจะจายใหผูประกอบการในเดือนตุลาคม 2551 สถาบันฯจึงไดขออุทธรณการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวช้ีวัดน้ีตอสํานักงาน ก.พ.ร. วาหากเดือนตุลาคม 2551 สถาบันฯ
สามารถชําระหน้ีเงินชดเชยไดเทากับหรือมากกวาหน้ีเงินชดเชยกาซ LPG คางจายซึ่งปรากฏในงบ
การเงินงวดปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ใหถือเสมือนวาหน้ีชดเชยกาซ LPG คางจายเทากับ 0 บาท ซึ่ง 
อ.ก.พ.ร. ใหความเห็นชอบตามท่ีสถาบันอุทธรณ ดังรายละเอียดตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที ่
นร1208/312 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2551   



 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   
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ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
3. ผลการจัดอันดับความ

นาเช่ือถือของพันธบัตร
อยูในระดับไมตํ่ากวา 
AA 

 ผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 4.0000 โดยมีอันดับความนาเช่ือถือของพันธบัตรอยูในระดับ 
AA 

 สถาบันฯ สามารถสะสมเงินเพ่ือไถถอนพันธบัตรไดครบถวนกอนกําหนด ประกอบกับมีมาตรการ
ที่แสดงใหผูถือพันธบัตรเห็นวาจะไดรับชําระเงินพรอมดอกเบี้ยเมื่อครบกําหนดไถถอนพันธบัตร 

 บริษัท ทริสเรทต้ิง จํากัด เปนผูประเมินอันดับความนาเช่ือถือของพันธบัตรสถาบันฯ โดยประกาศ
อันดับ ณ วันที่ 3 กรกฎาคม 2551 

4. อัตราผลตอบแทนจาก
การบริหารเงินฝาก
กองทุนพลังงาน 

 ผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 โดยมีอัตราผลตอบแทนจากการบริหารเงินฝาก
กองทุนพลังงานเฉล่ียอยูที่รอยละ 3.48 ซึ่งมากกวาอัตราผลตอบแทนถัวเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของเงิน
ฝากแตละประเภทตางๆของธนาคารกรุงไทยอยูรอยละ 1.07 

 อัตราผลตอบแทนถัวเฉล่ียถวงนํ้าหนักของเงินฝากแตละประเภทตางๆของธนาคารกรุงไทยอยูที่
รอยละ 2.41  

 กองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงมีรายรับเขามาจํานวนมากต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 จนถึงตน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ทําใหมีเงินสะสมจํานวนมาก สงผลใหสถาบันฯมีอํานาจตอรองให
สถาบันการเงินตางๆยื่นขอเสนอเพ่ือรับฝากเงิน โดยสถาบันฯจะพิจารณาฝากเงินกับสถาบัน
การเงินที่มีความมั่นคงและเสนออัตราดอกเบี้ยที่สูงสุด นอกจากน้ีสถาบันฯไดมีการประมาณ
การเงินสดรับและเงินสดจาย เพ่ือใหสามารถบริหารเงินทุกสัปดาหใหสอดคลองกับกระแสเงินสด 

   เน่ืองจาก คณะกรรมการของ สบพ. เห็นชอบใหดําเนินการตามภารกิจเดิมจึงไมมีการแกไข
กฎหมายที่เก่ียวกับภารกิจใหมของ สบพ. สงผลใหตองยกเลิกการประเมินผลตัวช้ีวัดที่ 5,6,7 ตาม
เง่ือนไขที่ไดตกลงไว ณ วันเจรจา 

 ตัวช้ีวัดที่ 5 จํานวนโครงการท่ีไดเขารวมลงทุน 
 ตัวช้ีวัดที่ 6 ระดับความสําเร็จของการจัดทํารายงานความเปนไปไดของการลงทุน และการบริหาร
ความเสี่ยงโครงการท่ีเขารวมลงทุน 

 ตัวช้ีวัดที่ 7 จํานวนสถาบันการเงินที่เขารวมดําเนินงานสนับสนุนการลงทุนของกองทุนพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   
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ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 

 คุณภาพการใหบริการ           

  4.5000-5.0000        3.5000-4.4999        2.5000-3.4999        1.5000-2.4999        1.0000-1.4999 

• การสนองความพึงพอใจตอผูรับบริการ 
8. รอยละของระดับ            

ความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ 
 

 ผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 จากการสํารวจโดยสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา
ภาพรวมความพึงพอใจของผูรับบริการของสถาบันฯ คิดเปนรอยละ 94.80 โดยในปน้ีไดสํารวจ
ความพึงพอใจจากงานบริการของสถาบันฯ 3 งาน ดังตอไปน้ี 
1. การจายเงินราคากาซ LPG 
2. การจายเงินชดเชยการตรึงราคาน้ํามนัเช้ือเพลิง 
3. การจายเงินสนับสนุนคาใชจายโครงการตางๆและงบบริหาร 

 ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน           

   4.5000-5.0000        3.5000-4.4999        2.5000-3.4999        1.5000-2.4999        1.0000-1.4999 

9. ระดับความสําเร็จของ
การจัดทําตนทุนตอ
หนวยผลผลิต 

 ผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 4.5000 โดยสถาบันฯไดดําเนินการตามขั้นตอนตางๆของ
ตัวช้ีวัดไดครบถวนทั้ง 5 ขั้นตอน 

 สถาบันฯไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือรับผิดชอบการจัดทําบัญชีตนทุน โดยมีคําสั่งที่ 2/2551 เรื่อง
แตงต้ังคณะทํางานจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต จากน้ันไดทําการอบรมเก่ียวกับหลักเกณฑและ
วิธีการจัดทําบัญชีตนทุนตอหนวยตามหลักเกณฑที่กรมบัญชีกลางกําหนด เพ่ือจัดทําตนทุนผลผลิต
ตามเกณฑการใหคะแนน 

 สถาบันฯไดกําหนดหนวยผลผลิตคือกองทุนที่ดําเนินการ ซึ่งมีอยู 1 กองทุนคือกองทุนนํ้ามัน
เช้ือเพลิง 1 กองทุน 

 สถาบันฯควรมีการจัดทําแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานสําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2552 
ที่มีความชัดเจน เชน ระบุกิจกรรมที่ตองดําเนินการในชวงระยะเวลาตางๆ ระบุผูรับผิดชอบ 
งบประมาณท่ีคาดวาจะใชดําเนินการ รวมทั้งระบุเปาหมายที่คาดวาจะบรรลุจากการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ 

10. รอยละของงบดําเนินงาน
ที่ประหยัดได 

 ผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 1.0000 โดยไมสามารถประหยัดงบดําเนินงานที่ไดรับทั้งสิ้น 
18,203,700 บาท 

 ราคานํ้ามันเช้ือเพลิงที่เพ่ิมขึ้นระหวางปงบประมาณและคาครุภัณฑบางประเภทท่ีเพ่ิมขึ้นทําให
สถาบันฯไมสามารถประหยัดงบดําเนินการได 

 สถาบันฯตองเกล่ียงบประมาณจากรายการที่ไดรับจัดสรรไปเปนคาใชจายบางรายการซึ่งไมไดรับ
จัดสรรงบประมาณ เชน คาตอบแทนเหมาจายรถประจําตําแหนงรองผูอํานวยการ คาใชจายในการ
ฝกอบรมซึ่งมากกวาที่ประมาณการไว 

 เอกสารหลักฐานมีความนาเช่ือถือเน่ืองจากไดรับการตรวจสอบจาก สนง. ตรวจเงินแผนดินแลว 
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ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
11. ระดับความสําเร็จของ

การสรางฐานขอมูล
อิเล็กทรอนิกสของเงิน
สงเขากองทุนนํ้ามัน
เช้ือเพลิง 

 ผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 โดยสถาบันฯไดสรางฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสของ
เงินสงเขากองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงไดครบถวนต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2551 

 การจัดทําฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ีจะชวยใหสถาบันฯสามารถใชขอมูลในอดีตในการวิเคราะห
ไดรวดเร็วขึ้น และในอนาคตจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานไดเปนอยางมาก เน่ืองจากขอมูล
จากผูคานํ้ามันจะสงตรงเขาสูระบบดังกลาว 

 ผูบริหารระดับสูงสุดไดใหการสนับสนุนในการจัดทําฐานขอมูล โดยสนับสนุนทั้งอุปกรณ
คอมพิวเตอรและบุคลากร 

 การกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ           

  4.5000-5.0000        3.5000-4.4999        2.5000-3.4999        1.5000-2.4999        1.0000-1.4999 

12. ระดับการพัฒนาดาน
การกํากับดูแลกิจการ 

 ผลการดําเนินงานอยูในระดับคะแนน 3.1650  
 การกําหนดทิศทาง กลยุทธ นโยบายขององคการมหาชน สถาบันฯมีการวิเคราะหปจจัยภายนอก
และปจจัยภายในครบถวนทุกประเด็น แตยังไมมีกระบวนการวิเคราะหที่ชัดเจน 

 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร และ แผนการดําเนินงานประจําป สถาบันฯไดมีการกําหนดเน้ือหา
ของแผนงานครบถวนทั้ง 5 ประเด็น คือ วิสัยทัศน ภารกิจ วัตถุประสงค/  นโยบาย กลยุทธ 
เปาหมายหลักโดยที่กลยุทธและเปาหมายมีความสอดคลองครบถวนชัดเจน อยางไรก็ตาม
คณะกรรมการฯควรใหขอสังเกตที่มีสาระสําคัญเพิ่มเติมสําหรับการจัดทําแผนดังกลาว 

 สถาบันฯไดมีการวางระบบในดานตางๆ คือ การควบคุมและตรวจสอบภายใน การบริหารความ
เสี่ยง การบริหารจัดการสารสนเทศ และ การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยจัดทําแลวเสร็จหลังจาก
ไตรมาสท่ี 1 ของปงบประมาณ 2551 

 คณะกรรมการฯมีการดูแลติดตามผลการดําเนินงานทั้งดานภารกิจหลักและดานการเงิน และการ
มอบขอสังเกต ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการดําเนินงาน และมีการนําไปปรับปรุงแกไขใน
กรณีที่ผลการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 

 สถาบันฯมีการประชุมคณะกรรมการ/อนุกรรมการเปนรายเดือน โดยสงวาระการประชุมและ
เอกสารกอนการประชุมโดยเฉลี่ย 5 วัน  และการดําเนินการประชุมเปนไปตามวาระการประชุมที่
ไดแจงไวลวงหนาทั้งหมด นอกจากน้ีรอยละ 90 ของจํานวนการประชุมคณะกรรมการ มีกรรมการ
เขาประชุมรอยละ 80 ขึ้นไปของจํานวนกรรมการ 



 รายงานผลการประเมินการปฏิบัตงิานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน  
ขององคการมหาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   

 

 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน -10 

สรุปการประเมนิผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

ตัวชี้วัด สรุปผลการประเมิน 
   สถาบันฯมีการประเมินผลงานและกําหนดคาตอบแทนของผูบริหารสูงสุด อยางไรก็ตามสถาบันฯ

ควรมีการกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนทั้ง 2 สวน  
 สถาบันฯมีการเปดเผยขอมูลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการและคณะผูบริหารโดยขอมูลที่
เปดเผยมีความถูกตองเช่ือถือได  

 สถาบันฯมีการประเมินผลตนเองของคณะกรรมการแตไมไดสรุปผลประเมินและแจงให
คณะกรรมการพิจารณา 

 สถาบันฯไดขอใหคณะกรรมการฯ 3 ทาน เขาอบรมที่ IOD (Thai Institute of Directors) 
13. ระดับคุณภาพของ

แผนปฏิบัติงาน 
 ผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 4.6000 โดยมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานปงบประมาณ พ.ศ. 

2552 ตามขั้นตอนที่กําหนด 
 คณะกรรมการอนุมัติแผนปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2551 โดยในแผนมีการวิเคราะห SWOT 
ที่ครบถวน ชัดเจนและมีคุณภาพดี มีการกําหนดเกณฑ เปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนสอดคลอง
กับวัตถุประสงค นโยบาย และพันธกิจหลัก 

 อยางไรก็ตามผูบริหารระดับสูงของสถาบันฯควรมีการสื่อสารรายละเอียดใหกับของทุกฝาย
รับทราบในการจัดทําแผนเพ่ือใหทุกฝายไดมีสวนรวมและใหขอเสนอแนะที่เหมาะสม 

 


