
 

 

 

 

 

1. ขอมูลพื้นฐาน 

1.1 ขอมูลทั่วไป 

 ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม (ศูนยคุณธรรม) จัดตั้งเปนหนวยงานเฉพาะดาน

ตามนโยบายรัฐบาล เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2547 ในสังกัดสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 

หรือ สบร. สํานักนายกรัฐมนตรี โดยกําหนดวัตถุประสงคเพื่อทําหนาที่หลักในการบริหารจัดการและพัฒนาองค

ความรูดานการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนประสานงานและสนับสนุนใหเกิดเครือขายองคกรดานการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรม ใหมีพลังในการพัฒนาคุณภาพประชากรของชาติในดานคุณธรรมจริยธรรม เพื่อรักษาดุลยภาพใน

การพัฒนาสังคมไทย มีคณะกรรมการดําเนินงานศูนยคุณธรรมโดยคาสั่ง สบร. ที่สามารถกําหนดเปาหมายและ

นโยบายการบริหารงานดวยตนเอง  

 หลักการทํางานที่สําคัญและเปนผลงานเชิงประจักษของศูนยคุณธรรม คือ กระบวนการสมัชชา

คุณธรรมแหงชาติ ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาดาน

คุณธรรมและจริยธรรม โดยจัดตอเนื่องมาแลว 6 ครั้ง ต้ังแต พ.ศ. 2548 – 2554 เพื่อใหเกิดการยอมรับและมีความ

มุงมั่นในการยึดถือนําไปสูการปฏิบัติ การวิจัยและจัดการความรู เพื่อสืบคน แสวงหาองคความรูและตนแบบดาน

คุณธรรมและจริยธรรม มากกวา 200 รายการ อาทิ ตนแบบจิตอาสา แผนที่ความดี ที่นําไปสูนโยบายบริหารราชการ

แผนดิน (ตามมติคณะรัฐมนตรี) การจัดงานเปดขอบฟาคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเปดโอกาสใหสาธารณชนผูสนใจ ได

แลกเปลี่ยนเรียนรู เผยแพรผลงานวิจัย ผลงานวิชาการวิจัยดานคุณธรรมจริยธรรม และการสื่อสาร รณรงค และ

เผยแพรองคความรู อาทิ กิจกรรมทําดีไมตองเดี๋ยว เครือขายศูนยเรียนรูเชิงคุณธรรม ที่สอดคลองกบัพื้นที่และบริบท

แตละแหง จัดทําภาพยนตรสารคดีสั้น 3 นาที ช่ือ ดอกไมบาน…สื่อสารความดี เพื่อเผยแพรกิจกรรมและกระบวนการ

สรางคุณธรรมความดีในสังคมเผยแพรทางสถานีโทรทัศน และมีผลผลิตดานสื่อสาธารณะ จํานวน 204 เรื่อง 

 พ.ศ. 2551 สบร. รับขอสังเกตจากสํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ

การบริหารงานของ สบร. ตามมาตรา 28 ซึ่งมีลักษณะองคการมหาชนซอนองคการมหาชน คณะกรรมการบริหาร 

สบร. จึงมีมติยุบเลกิประกาศจดัต้ังหนวยงานเฉพาะดานและปรับสถานะของหนวยงานเฉพาะดานเปนสวนงานภายใน 

และปรับภารกิจใหสอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) การบริหารงานในสถานะสวน

งานภายในขององคการมหาชนดังกลาว สงผลใหการปฏิบัติงานของศูนยคุณธรรมไมสอดคลองกับภาระงานของ

สํานกังานบริหารและพัฒนาองคความรู คณะกรรมการบริหารสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู จึงเห็นควรให 

ศูนยคุณธรรมทําเรื่องขอแยกตัวออกมาเปนองคการมหาชน ดําเนินงานตามเปาหมายที่ตั้งไวแตแรก โดยเริ่ม

ดําเนินการขอจัดตั้งเปนองคการมหาชน ผานสํานักงาน ก.พ.ร. ระหวาง พ.ศ. 2552 – 2554  

รายงานการประเมนิผลตามคํารับรองการปฏบิัติงาน  

ศูนยคณุธรรม (องคการมหาชน) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 
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 พ.ศ. 2554 ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม (ศูนยคุณธรรม) สํานักงานบริหารและ

พัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) ไดรับการจัดตั้งเปนศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) ในกํากับของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงวัฒนธรรม ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2554 

 

1.2 วัตถุประสงคการจัดตั้ง 

1) สงเสริมและสนับสนุนการรวมพลังของกลุมหรือเครือขายทางสังคม และประสานความรวมมือ

กับทุกภาคสวน รวมถึงการจัดประชุมสมัชชาคุณธรรมแหงชาติทีส่อดคลองกับแนวทางหรือกรอบการดําเนินงานของ

คณะกรรมการสงเสรมิคุณธรรมแหงชาติ ตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการ สงเสริมคุณธรรมแหงชาต ิพ.ศ. 

2550 เพื่อพัฒนาคุณธรรมความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

2) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย คนควา พัฒนาองคความรู สรางองคความรูใหม รวบรวม

องคความรู แลกเปลี่ยนเรียนรู บริหารจัดการความรู เผยแพรองคความรูดานคุณธรรมความดี และเปนศูนยขอมูล

เกี่ยวกับรูปแบบของการประพฤติปฏิบัติดีของบุคคลและการเปนคนดีของสังคม 

3) สงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือกับภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และภาค

ประชาชน ในการดําเนินการเพื่อใหเกิดความเขมแข็งทางวิชาการและนวัตกรรมในกระบวนการ พัฒนาคุณธรรม

ความดีในรูปแบบตาง ๆ 

4) สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ และการใชกระบวนการมีสวนรวมทางสังคม เพื่อประโยชน

ในการพัฒนาคุณธรรมความดี 

1.3   รัฐมนตรผูีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา : รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 

1.4   ผูอํานวยการ : นายสิน สื่อสวน 

1.5 รายชื่อคณะกรรมการฯ   

คณะกรรมการ ตําแหนง 

1. ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. เทียนฉาย กีระนันทน   ประธานกรรมการ 

2. นายวิเชียร ชวลิต กรรมการ 

3. ศ. ดร. อภินันท โปษยานนท กรรมการ 

4. นายกมล รอดคลาย กรรมการ 

5. พลโท นิวัติ บูรณะกลุ กรรมการ 

6. ศาสตราจารย ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม กรรมการ 

7. นายวัชรมงคล เบญจธนะฉัตร กรรมการ 
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คณะกรรมการ ตําแหนง 

8. นางสาวนราทพิย พุมทรัพย กรรมการ 

9. นางฑิฆัมพร กองสอน กรรมการ 

10. นายธาดา เศวตศิลา กรรมการ 

11. ผูอานวยการศูนยคุณธรรม  กรรมการและเลขานกุาร 

 

1.6 โครงสรางและอัตรากําลัง   

 
 อัตรากําลัง  29 คน (ไมรวมผูอํานวยการ) 

 

1.7 เงินงบประมาณที่ไดรับ (เงินอุดหนุน)  - 

1.8 วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน 

  “ศูนยคุณธรรมเปนแหลงกลางพัฒนาความรูและนวัตกรรมดานคุณธรรม รวมทั้งสรางเสริมพลัง

เครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม”  
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พันธกิจ  

 1) ดําเนินการสราง พัฒนาและเผยแพรองคความรูดานคุณธรรมจริยธรรมดวยกระบวนการจัดการ

ความรูรูปแบบตางๆ  

 2) ดําเนินการจัดประชุมสมัชชาคุณธรรม ทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติ  

 3) สงเสริม สนับสนุนเครือขายองคกรภาคีที่เกีย่วของในการสรางเสริมคุณธรรมความดี และการรวม

พลังของกลุมเครือขายทางสังคม เพื่อพัฒนาคุณธรรมความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1) สงเสริมการศึกษา คนควา วิจัย พัฒนาองคความรูนวัตกรรมดานคุณธรรมความดี และเผยแพร 

2) พัฒนากระบวนการสมัชชาคุณธรรม สรางเสริม สนับสนุน พลัง ความเขมแข็งของภาคี

เครือขาย 

3) เสริมสรางความเขมแข็งขององคกร 

2. สรุปผลในภาพรวม 

ผลการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานของศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2558 ในภาพรวม ไดคะแนน 4.4953 ซึ่งอยูในระดับดกีวาเปาหมาย โดยในมิติที่ 3 ดานประสิทธิภาพของการ

ปฏิบัติงาน ไดคะแนน 5.0000 อยูในระดับดีกวาเปาหมายมาก ในมิติที่ 4 ดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนา

องคการ ไดคะแนน 4.6426 อยูในระดับดีกวาเปาหมาย ในมิติที่ 1 ดานประสิทธิผลของการปฏิบัติงานซึ่งเปนไปตาม

พันธกิจและยุทธศาสตร ไดคะแนน 4.5000 อยูในระดับดีกวาเปาหมาย และในมิติที่ 2 ดานคุณภาพการใหบริการ ได

คะแนน 3.9714 อยูในระดับเปนไปตามเปาหมาย ตามลําดับ โดยสรุป ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) มีผลการ

ดําเนินงานอยูในระดับดีกวาเปาหมาย ตามเกณฑที่กําหนดไวในคํารับรองการปฏิบัติงาน โดยมีรายละเอียดการ

ประเมิน ดังนี ้

2.1 ตารางสรุปคะแนนผลการประเมินการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานของศูนยคุณธรรม 

(องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 

น้ําหนัก ผลคะแนน

มิติที่ 1
ประสิทธิผลของการ
ปฏบิัติงาน

60% 4.5000

มิติที่ 2 คุณภาพการใหบริการ 14% 3.9714

มิติที่ 3
ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน

9% 5.0000

มิติที่ 4
การกํากับดูแลกิจการและ
การพัฒนาองคการ

17% 4.6426

รวมทุกมิติ 100% 4.4953

ผลประเมินแยกตามมิติ

1.0000

2.0000

3.0000

4.0000

5.0000

มิติที่ 1 มิติที่ 2 มิติที่ 3 มิติที่ 4 รวมทุกมิติ

ระดับ
คะแนน
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2.2 ตารางเปรียบเทียบผลการประเมินรายปของศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 

คะแนน พ.ศ. มิติท่ี 1 มิติท่ี 2 มิติท่ี 3 มิติท่ี 4 รวม 

2557 4.3519 3.7963 5.0000 3.5333 4.2106 

2558 4.5000 3.9714 5.0000 4.6426 4.4953 

 

 
 

4.2106
4.4953

1.0000

2.0000

3.0000

4.0000

5.0000

2557 2558
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ผลการ คาคะแนน คะแนน

ดําเนินงาน ท่ีได ถวงนํ้าหนัก

60 4.5000

1.1 ระดับความสําเร็จของการสงเสริมคุณธรรม

ระดับพื้นท่ี

ระดับ 20 1 2 3 4 5 5.00 5.0000 1.0000

1.2 ระดับความสําเร็จของการผลักดันแผนความ

ซื่อตรงแหงชาติ

ระดับ 7 1 2 3 4 5 3.00 3.0000 0.2100

1.3 ระดับความสําเร็จของการขยายผลดัชนีชี้วัด

ความซื่อตรงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558

ระดับ 8 1 2 3 4 5 3.00 3.0000 0.2400

1.4 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาองคความรู และ

เผยแพรสูสาธารณะ

ระดับ 15 1 2 3 4 5 5.00 5.0000 0.7500

1.5 ระดับความสําเร็จของการศึกษาความเปนไปได

ในการจัดทําดัชนีภาพลักษณคุณธรรมของ 

ภาครัฐในประเทศไทย

ระดับ 10 1 2 3 4 5 5.00 5.0000 0.5000

มิติที่ 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ 14 3.9714

2.1 ระดับความสําเร็จของการสํารวจความพึงพอใจ

และพัฒนาการใหบริการ

ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.7600 4.7600 0.4760

2.2 ระดับความสําเร็จของการปรับปรุงคุณภาพงาน

เพื่อความเชื่อมั่นท่ีมีตอการดําเนินกิจการของ

ศูนยคุณธรรม

ระดับ 4 1 2 3 4 5 2.0000 2.0000 0.0800

มิติที่ 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน  9 5.0000

3.1 รอยละของการเบิกจายตามแผนการใชจายเงิน รอยละ 3 80 85 90 95 100 100.00 5.0000 0.1500

3.2 ระดับความสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานงาน ระดับ 6 1 2 3 4 5 5.00 5.0000 0.3000

มิติที่ 4 มิติดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ 17 4.6426

4.1 ระดับการพัฒนาดานการกํากับดูแลกิจการ ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.8925 4.8925 0.4893

4.2 ระดับคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงาน

ของหนวยงาน

ระดับ 5 1 2 3 4 5 4.00 4.0000 0.2000

4.3 ระดับความสําเร็จของการประเมินผลการ

ดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้ง

ระดับ 2 1 2 3 4 5 5.0000 5.0000 0.1000

น้ําหนักรวม 100 4.4953

มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน

คาคะแนนที่ได

ตารางสรุปคะแนนผลการประเมินการปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานของ

ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน)

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน หนวยวัด นํ้าหนัก 

(รอยละ)

เกณฑการใหคะแนน ผลการดําเนินงาน

1 2 3 4 5
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3. ผลการดําเนินงานที่สําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

3.1 มิติท่ี 1 ดานประสิทธิผลของปฏิบัติงาน (นํ้าหนักรอยละ 60) คาคะแนนที่ได 4.5000 

ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) ไดมีการกําหนดตัวช้ีวัดที่สอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดตั้ง พันธกิจและ

ยุทธศาสตรของศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) ซึ่งมีผลการดําเนินงานโดยสรุป ดังนี ้

 ดานพัฒนากระบวนการสมัชชาคุณธรรม สรางเสริมสนับสนุน พลังความเขมแข็งของภาคี

เครือขาย :  

- การสงเสริมคุณธรรมระดับพื้นท่ี : มีผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 คะแนน โดยใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 คณะกรรมการบริหารศูนยคุณธรรม ตองการใหมีการสงเสริมหรือพัฒนา

คุณธรรม จริยธรรมในเชิงพื้นที่ (Area Base) นอกเหนือจากการสนับสนุนใหทําในหนวยงานตางๆ ที่

เปนเครือขายของศูนยคุณธรรม โดยศูนยคุณธรรมไดดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณธรรมป 2558 ใน

พื้นที ่4 จังหวัดนํารอง ไดแก  

 1. ภาคเหนือ จังหวัดนํารองคือ จังหวัดพิจิตร  

 2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนํารองคือ จังหวัดบุรีรัมย  

 3. ภาคกลาง จังหวัดนํารองคือ จังหวัดราชบุรี  

 4. ภาคใต จังหวัดนํารองคือ จังหวัดพัทลุง  

 โดยไดดําเนินการแลวเสร็จรอยละ 100 คือดําเนินการตามแผนการพัฒนาคุณธรรมเชิงพื้นที่ครบทั้ง 

6 กิจกรรม ประกอบดวย 

1. การประเมินสถานการณคุณธรรมของจังหวัด 

2. การจัดทําแผนการเชื่อมโยงองคกรที่เขารวม 

3. การถอดองคความรูพื้นที่ จังหวัดละ 5 แหง 

4. การจัดสมัชชาคุณธรรมจังหวัด 

5. การจัดทําสื่อนิทรรศการ 

6. การประเมินผลสรุปผลทบทวน 

     ทั้งนีไ้ดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานและผลการประเมินตามแผนฯ แลวเสร็จครบถวน มีองคกร/

หนวยงานที่รวมขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมระดับจังหวัดๆ มากกวา 15 องคกร /หนวยงานในพื้นที ่

4 จังหวัดนํารอง ประเด็นการขับเคลื่อนคุณธรรมในงานสมัชชาคุณธรรมจังหวัด โดยสรุปสาระสําคัญได

ดังนี ้

      จังหวัดบุรีรัมย ใชธรรมนูญหมูบาน 9 ดี และสรางการเชื่อมโยงเครือขายภาคสวนตาง ๆ ใหเขามามี

สวนรวม จัดงานเปดพื้นที่ความรูเรื่องธรรมนูญหมูบานสันติสุข ในงานสมัชชาคุณธรรมจังหวัดบุรีรัมย 

"ภายใตแนวคิดบุรีรัมยเมืองสันติสุข 9 ดี "ผลจากการจัดงานผูรวมงานเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ประสบการณ เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมเชิงพื้นที่ และไดเรียนรูตัวอยางเครื่องมือที่จะนําไปประยุกตใช

ในการขับเคลื่อนกิจกรรมเชิงพื้นทีจ่ังหวัดนํารอง  แกนนําหมูบาน/พื้นที่ตนแบบหมูบานธรรมนูญสันติสุข 
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9 ดีที่ไดรับคัดเลือกเกิดความภาคภูมิใจและมีกําลังใจในการดําเนินกิจกรรมตอเนื่องและยั่งยืน  

เครือขายศูนยคุณธรรมไดรับการรับรู ตอยอด ขยายผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดใน

ระยะตอไป  

     จังหวัดพัทลุง ใชการบูรณาการงานประเด็นตางๆในพื้นที่ทั้งภาครัฐและเอกชน และประกาศการ     

ขับเคลื่อนจังหวัดคุณธรรมในงานสมัชชาคุณธรรมจังหวัดพัทลุง ภายใตแนวคิด “เมืองลุง เมืองบายใจ 

กินอิ่ม  นอนอุน บนวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อสรางโอกาสในการสรางการรับรูและขอตระหนักของ

สังคม ดานคุณธรรมความดี ในจังหวัดพัทลุง รูปแบบการจัดงาน มีการจัดตลาดนัดความดี พื้นที่ตําบล

และองคกรที่สมัครใจรวมจดัแสดงผลงานและแผนงานที่จะดําเนินการที่เนนย้ําไปสูการปฏิบัติใหเปนจริง

ทั้งเมืองใน 3 ประเด็นหลัก คือ การสรางเสริมวินัย  การใสใจสิ่งแวดลอม และการฟนวัฒนธรรมผา

พื้นบาน  รวมทั้งมีปาฐกถาพิเศษ โดยพลเอก สุรยุทธ จุลานนท องคมนตรี ในหัวขอ "สังคมคุณธรรมพลงั

การเปลี่ยนแปลงสังคมไทย" ซึ่งตอกย้ําเรื่องคุณธรรมความดี เปนรากฐานสําคัญในการสรางเมืองพัทลุง 

ใหเปนเมืองบายใจ อยูเยน็เปนสุข  

    จังหวัดพิจิตร  ใชการรวมพลังเครือขายตางๆในพื้นที่ และประกาศจัดงานสมัชชาคุณธรรมจังหวัด

พิจิตร ภายใตแนวคิด รวมพลังขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมสูการปฏิรูปประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อเปนโอกาสใน

การสรางการรับรูและขอตระหนักของสังคม ดานคุณธรรมความดี ในจังหวัดพิจิตร ผานการจัดตลาดนัด

ความดี ซึ่งมีเครือขายองคกรที่สมัครใจเขารวมขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม ในจังหวัดพิจิตรรวม 10 

เครือขายสําคัญ จัดแสดงผลงานและแผนงานที่จะดําเนินการในแตละพื้นที่ มีเสวนาวิชาการจาก

เครือขายตางๆ ที่บอกเลาประสบการณการขับเคลื่อนดานคุณธรรม ความดี  และขอเสนอ “ปญหาที่

อยากแก ความดีที่อยากทํา” โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเขารวม และการปาฐกถาพิเศษ  

"สรางคนดีสูสังคม"  โดยศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยเกษม วัฒนชัย องคมนตรี ซึ่งตอกย้ํา

ความสําคัญในเรื่องคุณธรรม ความดี  ที่จะสรางชาติบานเมืองใหรอดปลอดภัย และสนับสนุนแนวคิด

การรวมพลังเครือขายเพื่อสรางสังคมคุณธรรมระดับพื้นที่ตอไป  

     จังหวัดราชบุรี มีการรวมกลุมเครือขายประเด็นงานในพื้นที่และรวมกันจัดงานตลาดนัดความดี

ราชบุรี 2 ครั้ง ที่อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ซึ่งทําใหคนในพื้นที่ต่ืนตัวกับการขับเคลื่อนคุณธรรมความดี

ในพื้นที่เกิดการรวมพลคนทําดี ทําใหเกิดแนวคิดการการจัดงานตลาดนัดความดีราชบุรคีรั้งที่ 2 ที่อําเภอ

โพธาราม โดยมีศาสตราจารยเกียรติคุณนายแพทยเกษม วัฒนชัย องคมนตรี เปนประธานเปดงานและ

ปาฐกถาพิเศษ ในหัวขอ “พลังจิตอาสา สรางสังคมคุณธรรม”เนนกระบวนการสรางจิตอาสาและอนุรักษ

ประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น  ทําใหเกิดกระแสการรวมสรางคุณธรรมความดี และการมีสวนรวมของ

ทุกภาคีเครือขายในจังหวัดราชบุร ี

 การดําเนินงานตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ศูนยคุณธรรมไดวางแผนการดําเนินงาน

ขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม ไปยังจังหวัดอื่นๆ โดยมีพื้นที่ 4 จังหวัดนํารอง เปนตนแบบในการ

ดําเนินงาน 
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- การผลักดันแผนความซื่อตรงแหงชาติ : มีผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 3.0000 คะแนน 

สําหรับการผลักดนัแผนพัฒนาความซื่อตรงแหงชาติ กระบวนการพัฒนาปรับปรุง เนื้อหา สาระสําคัญ

แนวทางการดําเนินงานของแผนพัฒนาความซื่อตรง ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ดวย

กระบวนการมีสวนรวมของหนวยงานองคกรเครือขายที่เกี่ยวของ และนําเสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงวัฒนธรรมเพื่อใหความเห็นชอบ และพิจารณานาเสนอตอคณะรัฐมนตร ีโดยผลการดําเนินงาน

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ศูนยคุณธรรม ไดเริ่มทบทวนแผนพัฒนาความซื่อตรงแหงชาติ พ.ศ. 2558-

2559 และนําเสนอคณะกรรมการบริหารเห็นชอบในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2558 จากนั้นไดนําเสนอ

แผนความซื่อตรงแหงชาติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเรียบรอยแลว เพื่อใหรัฐมนตรีฯ 

พิจารณานําเสนอแผนฯ ตอคณะรัฐมนตรี แตสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรียังไมไดรับเรื่องและบรรจุ

เปนวาระในการประชุมคณะรัฐมนตร ี  

 ดานการสงเสริม การศึกษาคนควา วิจัย พัฒนาองคความรู นวัตกรรมดานคุณธรรมความดี และ 

 เผยแพร 

- การขยายผลดัชนีชี้วัดความซื่อตรงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 :  

มีผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 3.0000 คะแนน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยการนําเครื่องมือ

ดัชนีช้ีวัดความซื่อตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปใชในการบริการจัดการองคกร ซึ่งศูนยคุณธรรมได

ดําเนินการนําเสนอคณะกรรมการบริหารเห็นชอบดัชนีวัดความซื่อตรง และมีหนังสือแจงองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ใหมาเขารวมการอบรมเชิงปฏิบัติการ การประยุกตใชตัวชี้วัดความซื่อตรงฯ การนําดัชนีช้ีวัด

ความซือ่ตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปใช ใหแกผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากทั่วประเทศที่

สนใจ จํานวน 5 รุน จํานวน 172 องคกร เปาหมายเพื่อใชในการบริหารจัดการองคกรดวยความอยูดีมีสุข

ของคนในชุมชนทองถ่ิน และม ีอปท. นําไปใชจริงจํานวน 60 องคกร โดย อปท. ไดรายงานผลการประเมิน

มายังศูนยคุณธรรมเรียบรอยแลว ทั้งนี้ยังขาดการประเมิน ตามดัชนีช้ีวัด ทําใหการดําเนินงานยังขาดความ

ครบถวนตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 ปญหา อุปสรรค ที่พบในการดําเนินงานตัวช้ีวัด ดังนี ้

 1. การใหความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการประเมินผล ตามดัชนีช้ีวัด ตองมีการ

ประสานงาน ดําเนินงานรวมกัน ซึ่งในบางแหงยังไมใหความรวมมือเทาที่ควร เนื่องจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นบางแหงมีภาระงานที่ตองดําเนินการมากมาย 

  2. งบประมาณในการดําเนินงาน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงไมมีงบประมาณรองรับ และ

ศูนยคุณธรรมเองก็มีงบประมาณจํากัด ไมสามารถสนับสนุนไดทั้งหมด 
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- การพัฒนาองคความรู และเผยแพรสูสาธารณะ : มีผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 

คะแนน  

 ซึ่งศูนยคุณธรรมสามารถผลิตองคความรูใหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 แลวเสร็จ จํานวน 30 

เรื่อง โดยองคความรู ไดแก 1) หลักสูตรที่มีการนําไปอบรมจริง  2) ชุดความรู  3) ผลงานวิจัย  4) เครื่องมือ

ตางๆ ซึ่งองคความรูนั้น ศูนยคุณธรรมเปนผูจัดทํา/พัฒนา/ปรับปรุง/ถอดองคความรูเอง และนําองคความรู

เหลานั้นไปเผยแพรสูสาธารณะผานชองทางตางๆ  โดยองคความรูที่เกิดขึ้น ผูรับสามารถนําไปใชประโยชน

ไดโดยตรง หรือสามารถนํามาปรับใชได เพื่อใหเหมาะสมกับสานการณหรืองานที่กระทําอยู ซึ่งไดเผยแพร

องคความรูในเว็บไซตศูนยคุณธรรม จํานวน 30 เรื่อง โดยมีผูเขาชมองคความรูทั้งหมด (ไมนับซ้ํา ip) 

57,092 ครั้ง และมีหนวยงานนําองคความรูของศูนยคุณธรรมไปจัดเปนหลักสูตรฝกอบรม จํานวน 6 

หลักสูตร ไดแก  

1. หลักสูตรคุณธรรมจริยธรรมสื่อมวลชน 

2. หลักสูตรเยาวชนไรคอรรัปช่ัน 2020  

3. หลักสูตร การใชตัวช้ีวัดความซื่อตรงของอปท.  

4. หลักสูตร บริหารจัดการโครงการสงเสริมคุณธรรมความดี 

5. หลักสูตรศาสนิกสัมพันธ (กองบัญชาการตํารวจ) 

6. หลักสูตร SR-SCHOOL การบริหารสถานศึกษาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม  

 

    สําหรับชองทางการสื่อสาร เผยแพรขอมูลองคความรูดานคุณธรรมในเชิงรุกที่หลากหลายมากข้ึน ไดแก 

           - การจัดกิจกรรม Press Tour เชิญสื่อมวลชนแขนงตางๆ เดินทางรวมกิจกรรมในพื้นที่ตนแบบ

ดานคุณธรรมในหลายพื้นที่ อาทิ เวทีสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัดนํารอง 4  จังหวัด และ

กิจกรรมเปดบานคุณธรรมของโรงเรียนคุณธรรม เปนตน  

          -  ผลิตและเผยแพรรายการ “สรางชาติโปรงใส สรางไทยซื่อตรง” รวมกับสถานีโทรทัศน TNN2 

เปนรายการสาระบันเทิงที่มีเปาหมายในการเชิญบุคคล ผูแทนองคกรที่เปนแบบอยางดาน

คุณธรรมในรูปแบบตางๆ มารวมรายการเพื่อเปดพื้นที่ใหคนดีมีโอกาสไดนําเสนอแนวคิดและผล

การทํางานตอสาธารณะออกอากาศทางสถานีโทรทัศน TNN2 ในป 2558  จํานวน 45 ตอน มี

กลุมผูชมรายการครั้งละประมาณไมนอยกวา 500,000 คน   

          -  ประสานความรวมมือกับสื่อทองถิ่นในพื้นที่ขับเคลื่อนงานของศูนยคุณธรรม เชนสถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยประจําจังหวัด ประชาสัมพันธจังหวัด เครือขายสื่อทองถิ่นใน

พื้นที่จังหวัดนํารอง สนับสนุนการถายทอดเนื้อหาสาระ องคความรูดานคุณธรรมและเผยแพร/

ถายทอดบรรยากาศกิจรรมของศูนยคุณธรรมในพื้นที่ตางๆ   

          -  การปรับปรุงและพัฒนาเวบ็ไซต การจัดทําแฟนเพจเครือขายตางๆ การผลิตสื่อเอกสาร และวีดี

ทัศนเพื่อ  สรางการเรียนรูและประชาสัมพันธองคกร เปนตน 
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 - การศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําดัชนีภาพลักษณคุณธรรมของภาครัฐในประเทศไทย : เปน

 การศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําดัชนีภาพลักษณคุณธรรมของภาครัฐและศึกษาดัชนีภาพลักษณคุณธรรม

 ของสังคมไทย มีผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 คะแนน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได

 ดําเนินงาน แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําดัชนีภาพลักษณคุณธรรมของภาครัฐในประเทศไทย มีกรอบแนวทาง

 การศึกษาภาพลักษณคุณธรรมของหนวยงานภาครัฐในประเทศไทย และดําเนินการตามกรอบแนวทางที่กําหนด 

 มีรายงานการศึกษาสถานการณภาพลักษณคุณธรรมของหนวยงานภาครัฐในประเทศไทย มีการสรางการรับรู

 และรับฟงขอเสนอแนะผลการศึกษาสถานการณภาพลักษณคุณธรรมของหนวยงานภาครัฐรวมกับหนวยงานที่

 เกี่ยวของ และมีกรอบแนวทางในการจัดทําดัชนีภาพลักษณคุณธรรมของภาครัฐในประเทศไทย 

 

3.2 มิติท่ี 2 ดานคุณภาพการใหบริการ (นํ้าหนักรอยละ 14) คาคะแนนที่ได 3.9714 

 3.2.1 การสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ศูนยคุณธรรมไดจัดจาง

บุคคลภายนอกดําเนินการสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการในการใหบริการ และไดรับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการบริหารศูนยคุณธรรม เกี่ยวกับวิธีการสํารวจ/แบบสอบถามกอนดําเนินการสํารวจ โดยสรุปผลการสํารวจ

ความพึงพอใจในการใหบริการของศูนยคุณธรรมในภาพรวมอยูในระดับพึงพอใจมากที่รอยละ 88.80 อยูที่ระดับ

คะแนน 4.7600 คะแนน และไดเสนอรายงานผลการปรับปรุงตามผลสํารวจฯ ของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ตอ

คณะกรรมการบริหารศูนยคุณธรรมเรียบรอยแลว  

 

 3.2.2 การสํารวจความเชื่อมั่นท่ีมีตอการดําเนินกิจการของศูนยคุณธรรม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

ศูนยคุณธรรมไดจัดจางบุคคลภายนอกดําเนินการสํารวจความเชื่อมั่นที่มีตอการดําเนินกิจการของศูนยคุณธรรม และ

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารศูนยคุณธรรม เกี่ยวกับวิธีการสํารวจ/แบบสอบถามกอนดําเนินการ

สํารวจ โดยสรุปผลการสํารวจความเชื่อมั่นตอการดําเนินกิจการของศูนยคุณธรรมที่รอยละ 78.83 อยูที่ระดับคะแนน 

2.0000 คะแนน 

3.3 มิติท่ี 3 ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน (นํ้าหนักรอยละ 9) คาคะแนนที่ได 5.0000 

ในดานประสทิธิภาพของการปฏิบัติงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ศูนยคุณธรรมมีผลการดําเนินการที่

สะทอนประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานใน 2 ตัวช้ีวัด ไดแก  

3.3.1 ดานการเบิกจายตามแผนการใชจายเงิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ศูนยคุณธรรมมีงบประมาณ

ทั้งสิ้น 65.557 ลานบาท เบิกจายจริงเปนเงิน 62.118 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.76 แตอยางไรก็ตาม ศูนย

คณุธรรมสามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายตามผลผลิตที่กําหนดไวในแผนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ่งแสดง

วา ศูนยคุณธรรม สามารถประหยัดงบประมาณไดและใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพจึงมีผลอยูที่ระดับคะแนน 

5.0000 คะแนน 

 



12 
 

 

3.3.2 ระดับความสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานงาน มีผลการดําเนินงานอยูที่ระดับคะแนน 5.0000 

คะแนน โดยศูนยคุณธรรมไดดําเนินการจัดทําแนวทางและรูปแบบการจัดทํามาตรฐานงานที่ไดรับความเห็นชอบจาก

ผูบริหาร มีการดําเนินการวิเคราะห และจัดทํามาตรฐานงาน 3 งาน คือ งานดานการเงิน งานดานพัสดุ และงานสาร

บรรณ ที่ไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการศูนยคุณธรรม และไดมีการประชุมสรางความเขาใจในการใชมาตรฐาน

งาน เพื่อนํามาตรฐานงานมาใชในการฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และไดนําไปสูการปฏิบัติ 

  

3.4 มิติที่ 4 ดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ (นํ้าหนักรอยละ 17) คาคะแนนท่ีได 

4.6426 มีตัวชี้วัดที่สะทอนถึงการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ ดังน้ี 

3.4.1 ดานการกํากับดูแลกิจการ (น้ําหนักรอยละ 17) คาคะแนนที่ได 4.8925 การประเมินผลระดับการ

พัฒนาดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการเปนองคประกอบที่สําคัญอยางมากของการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานขององคการมหาชน เนื่องจากผลการประเมินจะแสดงใหเห็นวาองคการ

สามารถเติบโตอยางยั่งยืน ไดรับการวางรากฐานใหมีศักยภาพในการพัฒนาอยางตอเนื่องภายใตการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม มิใชเพื่อการบรรลุเปาหมายระยะสั้นเทานั้น การ

ประเมินในที่น้ีใหความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและการกํากับดูแลตนเองที่ดี โดยพิจารณาจาก

กระบวนการสงเสรมิใหมกีารกํากับดูแลที่ดี และการสนับสนุนใหคณะกรรมการปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ

อยางครบถวนและมีประสิทธิผล จําแนกตามประเด็นการประเมินผลยอย ไดดังนี ้

 ประเด็นการประเมิน นํ้าหนัก ผลประเมิน 

   1.1 คณะกรรมการใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานประจําป 

ภายในเวลาที่กําหนด 

2 5.0000 

   1.2 บทบาทของคณะกรรมการในการติดตามผลการดําเนนิงานขององคการมหาชน

รายไตรมาส 

1.75 4.3857 

   1.3 การรายงานผลการดําเนินงานตอรัฐมนตรทีี่กํากบัดูแลองคการมหาชน 0.5 5.0000 

   1.4 การเขารวมการประชุมของคณะกรรมการ 1 5.0000 

   1.5 การเปดเผยขอมลูและความโปรงใส 1.75 5.0000 

   2.1 มีการเปดเผยผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการในที่ประชุม

คณะกรรมการ โดยคณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็นทีเ่กี่ยวกับผลประเมินและ

กําหนดแนวทางปฏบิัต ิเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ 

2 5.0000 

   2.2 มีการจัดใหมีกิจกรรมเพื่อพฒันาความรูความสามารถของคณะกรรมการในการ

ปฏิบัติหนาทีก่รรมการ 

1 5.0000 

คะแนนรวม  10 4.8925 
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1) บทบาทและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการองคการมหาชน 

- คณะกรรมการใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานประจําป ภายในเวลาที่

กําหนด โดยคณะกรรมการบริหารไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบอนุมัติ (ราง) แผนปฏิบัติงาน เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 

2557 โดยพิจารณาความสอดคลองแผนฯกับวัตถุประสงคจัดตั้งขององคการมหาชน ประกอบดวย 5 ประเด็น คือ  

1)วิสัยทัศน  2)ภารกิจหรือพันธกิจ  3)วัตถุประสงค/นโยบาย 4) กลยุทธ  5) เปาหมาย โดยเนื้อหาของแผนปฏิบัติ

งานประจําปมี 6 ประเด็น คือ 1)วัตถุประสงค  2)เปาหมาย 3)ขั้นตอน  4)ระยะเวลา  5)งบประมาณคาใชจาย  6)

ผูรับผิดชอบ นอกจากนี้ในการเสนอแผนยุทธศาสตรใหคณะกรรมการพิจารณา ไดมีขอมูลการวิเคราะหสภาวะ

แวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตอองคกรอยางเปนรูปธรรม 

- บทบาทของคณะกรรมการในการติดตามผลการดําเนินงานขององคการมหาชนรายไตรมาส มี

รายละเอียดดังนี ้

- การพิจารณาแผนและรายงานผลการควบคุมภายในตามมาตรฐานสากลของ Committee of 

Sponsoring Organization of the Tread way Commission (COSO) ประกอบดวย รายงานเกี่ยวกับ

สภาพแวดลอมของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุมสารสนเทศและการสื่อสาร และการ

ติดตามผลการประเมินผล มีรายงานผลการควบคุมภายในตอคณะกรรมการจํานวน 4 ครั้ง 4 ไตรมาส โดยมี 1  

ไตรมาสที่เกินระยะเวลาที่กําหนด  

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

   1.1 คณะกรรมการใหความ

เห็นชอบแผนยุทธศาสตรและ

แผนปฏิบัติงานประจําป ภายในเวลา

ที่กําหนด

   1.2 บทบาทของคณะกรรมการใน

การติดตามผลการดําเนินงานของ

องคการมหาชนรายไตรมาส

   1.3 การรายงานผลการดําเนินงาน

ตอรัฐมนตรีที่กํากับดูแลองคการ

มหาชน

   1.4 การเขารวมการประชุมของ

คณะกรรมการ

   1.5 การเปดเผยขอมูลและความ

โปรงใส

   2.1 มีการเปดเผยผลการประเมิน

ตนเองของคณะกรรมการในที่ประชุม

คณะกรรมการ โดยคณะกรรมการ

รวมแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวกับผล… 

   2.2 มีการจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือ

พัฒนาความรูความสามารถของ

คณะกรรมการในการปฏิบัติหนาที่

กรรมการ

ระดับการพัฒนาดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ = 4.8925 คะแนน
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- การพิจารณาแผนและรายงานผลของการตรวจสอบภายใน ตอคณะกรรมการทุก 

ไตรมาส และคณะกรรมการไดใหความเห็น หรือขอเสนอแนะ จํานวน 3 ครั้ง 3 ไตรมาส แตมี 1 ไตรมาสที่เกิน

ระยะเวลาที่กําหนด  

- การพิจารณาแผนและการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง โดยการวิเคราะห 

ความเสี่ยง (ระบุโอกาสและผลกระทบความเสี่ยง และจัดระดับความเสี่ยงในแตละดาน เชน ความเสี่ยงเชิง

ยุทธศาสตร ธรรมาภิบาล กระบวนการทํางาน และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ) และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง โดย

มีรายงานผลตอคณะกรรมการทุกไตรมาส และคณะกรรมการไดใหความเห็น หรือขอเสนอแนะ จํานวน 4 ครั้ง 4 

ไตรมาส แตมี 1 ไตรมาสที่เกินระยะเวลาที่กําหนด  

- การพิจารณาแผนและการรายงานผลการบริหารจัดการสารสนเทศ ตอคณะกรรมการทุก 

ไตรมาส และคณะกรรมการไดใหความเห็น หรือขอเสนอแนะ จํานวน 4 ครั้ง 4 ไตรมาส แตมี 1 ไตรมาสที่เกิน

ระยะเวลาที่กําหนด  

- การพิจารณาแผนและการรายงานผลการบริหารทรัพยากรบุคคล ตอคณะกรรมการทุก 

ไตรมาส และคณะกรรมการไดใหความเห็น หรือขอเสนอแนะ จํานวน 4 ครั้ง 4 ไตรมาส แตมี 2 ไตรมาสที่เกิน

ระยะเวลาที่กําหนด และไมมีการประเมินผลงานผูบริหารระดับสูง (รองจากผูอํานวยการ 2 ระดับ) เนื่องจากไมมีผู

ดํารงตําแหนงดังกลาวหลายปแลว 

- การพิจารณารายงานดานการเงิน มีการวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงหรือวิเคราะหผล

การดําเนินงานเทียบกับเปาหมายพรอมทั้ งระบุปญหาอุปสรรค เสนอตอคณะกรรมการทุกไตรมาส และ

คณะกรรมการไดใหความเห็น หรือขอเสนอแนะ จํานวน 4 ครั้ง 4 ไตรมาส แตมี 3 ไตรมาสที่เกินระยะเวลาที่กําหนด  

- การพิจารณารายงานดานภารกิจหลัก มีการวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงหรือ

วิเคราะหผลการดําเนินงานเทียบกับเปาหมายพรอมทั้งระบุปญหาอุปสรรค เสนอตอคณะกรรมการทุกไตรมาส และ

คณะกรรมการไดใหความเห็น หรือขอเสนอแนะ จํานวน 4 ครั้ง 4 ไตรมาส แตมี 3 ไตรมาสที่เกินระยะเวลาที่กําหนด  

- การสงรายงานผลการดําเนินงานดานการเงินและดานภารกิจหลักแกรัฐมนตรีที่กํากับดูแล

องคการมหาชน มีการสงรายงานผลการดําเนินงานการเงินและดานภารกิจหลักแกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลองคการ

มหาชน 2 ครั้ง 

- การเขารวมการประชุมของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารใหความสําคัญแกการเขา

ประชุม โดยจํานวนครั้งของการประชุมทั้งหมด 12 ครั้ง มจีํานวนคณะกรรมการมาเขารวมประชุมรอยละ 80 ขึ้นไป

จํานวน 12 ครั้ง คิดเปนรอยละ 100 

- การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส ในรายงานประจําป หรือเว็บไซตขององคการมหาชน 

ครบถวน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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-  มีการจัดทํารายงานการวิเคราะหดานการเงิน ความเสี่ยง และภารกิจหลักขององคกร มี

ขอมูลคําอธิบายและการวิเคราะหถึงสาเหตุการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ พรอมทั้งระบุ

ปญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางการแกไข   

-  มีขอมูลงบการเงิน หรือรายงานทางการเงิน ประกอบดวย 1) งบดุล 2) งบกําไรขาดทุน   

3) งบกระแสเงินสด 4) หมายเหตุประกอบงบการเงิน  

-  มีขอมูลประวัติของคณะกรรมการองคการมหาชนเปนรายบุคคล ประกอบดวย 1) อาย ุ  

2) วุฒิการศึกษา 3) ประวัติการทํางาน 4) ตําแหนงหนาที่ในปจจุบันนอกเหนือจากใน

องคการมหาชน ครบถวน 

-  มีขอมูลการเขาประชุมของคณะกรรมการองคการมหาชน  

-  มีขอมูลโครงสรางของคณะกรรมการองคการมหาชนและอนุกรรมการ ครบถวนทุกคณะ

ในรายงานประจําป 

-  มีขอมูลภารกิจหลักและแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย 1) ประวัติความเปนมาของ

องคการมหาชน 2) การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการที่สําคัญ ความเสี่ยงสําคัญของ

องคกร และผลการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ผานมา 3) คําอธิบายภาพรวมการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจหลักในปจจุบัน 4) ขอมูลเชิงสถิติและคําอธิบายภาพรวมแผน

ยุทธศาสตรและเปาหมายการปฏิบัติงานขององคกรในระยะเวลา 3 - 5 ปขางหนา  

-  มีขอมูลที่สําคัญในเว็บไซตขององคการมหาชน มีการเปดเผยขอมูลและสารสนเทศที่

สําคัญครบถวนและทันกาล ครบ 9 ประเด็น คือ 1) รายงานประจําป 2) โครงการ

ลงทุนที่สําคัญ 3) การจัดซื้อจัดจาง 4) การแถลงทิศทางนโยบายขององคการ โดย

ผูบริหาร 5) การปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐ 6) แผนงานที่สําคัญ 7) นโยบายการกํากับ

ดูแลกิจการที่ด ี8) ผลการปฏิบัติงานทั้งการเงินและภารกิจหลัก และ 9) ขอบังคับและ/

หรือระเบียบขององคการมหาชนทางเว็บไซตของหนวยงาน 

2) การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการองคการมหาชน 

 - ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดจัดใหมีการประเมินตนเองของคณะกรรมการในที่ประชุมอยาง

เปนทางการ คณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินและกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกัน โดย

คณะกรรมการไดทําการประเมินตนเอง และผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการถูกนําเสนอตอที่ประชุมอยาง

เปนทางการในการประชมุคณะกรรมการบริหาร  

 - การจัดใหมีกิจกรรมเพื่อพัฒนาความรู ความสามารถของคณะกรรมการ โดยศูนยคุณธรรมมีการ

ปฐมนิเทศกรรมการใหม พิจารณาจากรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยคุณธรรม ครั้งที่ 39 (12/2557) 
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วันที่ 17 ธ.ค. 57 ที่มีการปฐมนิเทศคณะกรรมการใหม นอกจากนี้ไดมีการจัดกิจกรรมใหคณะกรรมการบริหารฯ 

เยี่ยมชมการจัดกิจกรรมของศูนยฯ ในพื้นที ่ 

3.4.2 ระดับคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงาน (น้ําหนักรอยละ 5 ) คา

คะแนนที่ได 4.0000 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

องคประกอบ ผลการประเมิน 

ดัชนีที่ 1 ความโปรงใส (Transparency) 81.44 

ดัชนีที่ 2 ความพรอมรับผิด (Accountability) 65.00 

ดัชนีที่ 3 ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption - Free) 100 

ดัชนีที่ 4 วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร (Integrity Culture) 60.19 

ดัชนีที่ 5 คุณธรรมการทํางานในหนวยงาน (Work Integrity) 68.50 

คะแนน ITA 76.84 

 

3.4.3 การประเมินผลการดําเนินงานตามที่กําหนดไวในกฎหมายจัดตั้ง (นํ้าหนักรอยละ 2)  

คาคะแนน ที่ได 5.0000 โดยมีการประเมินผลการดําเนินงานของศูนยคุณธรรม เพื่อประโยชนในการพัฒนา และ

ปรับปรุงรายการปฏิบัติงานของศูนยคุณธรรมใหมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ สรางความรับผิดชอบ และความ

เชื่อถือแกสาธารณะชนในกิจการของศูนยฯ ตลอดจนการติดตามความกาวหนาและการตรวจสอบการดําเนินงานของ

ศูนยใหเปนไปตามวัตถุประสงคโครงการ และแผนงานที่ไดจัดทําไวโดยสถาบัน หนวยงาน องคกร หรือคณะบุคคลที่

เปนกลางและมีความเช่ียวชาญในดานประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรา 37 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศูนย

คุณธรรม (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 ทั้งนี้ประเด็นการประเมินผลครอบคลุม 3 ประเด็น คือ 1) ประสิทธิภาพ 2) 

ประสิทธิผล และ 3) การพัฒนาองคการ และไดนําเสนอผลการประเมินความคุมคาตอคณะกรรมการองคการมหาชน 

และสงสาเนารายงานดังกลาวมายังสานักงาน ก.พ.ร และเสนอแผนการปรับปรุง หรือพัฒนาหนวยงาน ตอ

คณะกรรมการองคการมหาชนเพื่อพิจารณา  

4. จุดเดน / พฒันาการทีด่ีขององคการมหาชน 

 ศูนยคุณธรรม สามารถดําเนินการในภาพรวมทั้ง 4 มิตไิดเปนอยางดี ผลคะแนนที่ไดรับจากการประเมินอยู

ในระดับดีกวาเปาหมายที่ต้ังไว โดยเฉพาะในมิตทิี่ 3 มิตดิานประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานที่มีผลการประเมินสูงสุด 

ไดคะแนน 5.0000 คะแนน และอยูในระดับดีกวาเปาหมายมาก โดยเฉพาะตัวชี้วัดรอยละของการเบิกจายตาม

แผนการใชจายเงิน พบวาศูนยคุณธรรมมีการใชงบประมาณเบิกจายจริงต่ํากวางบประมาณที่ตั้งไว แตยังสามารถ

ดําเนินการบรรลุเปาหมายตามผลผลติที่กําหนดไวในแผนฯประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ่งแสดงวาศูนยคุณธรรม 

สามารถประหยัดงบประมาณได และใชงบประมาณอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ สําหรับอีก 3 มิติคือ มิติที่ 4 มิติ

ดานการกํากับดูแลกิจการและการพัฒนาองคการ มิติที่ 1 มิติดานประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน และ มิติที่ 2 มิติ

ดานคุณภาพการใหบริการ ก็สามารถดําเนินงานบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวเชนกัน 
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5. ขอสังเกตเพื่อการปรับปรุง  

1) การดําเนินงานตัวช้ีวัดความซื่อตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากมีการดําเนินงานตอเนื่องใน

ปงบประมาณตอไป ควรมีการวิเคราะหและจัดทําแผนงานการดําเนินงานตลอดทั้งป เชน การใชงบประมาณในการ

ดําเนินงาน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงไมมีงบประมาณรองรับ และศูนยคุณธรรมเองก็มีงบประมาณ

จํากัด ไมสามารถสนับสนุนไดทั้งหมด จึงตองมีการวางแผนเพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปไดดีย่ิงขึ้น  

2) ตัวช้ีวัดของศูนยคุณธรรมสวนใหญยังเปนตัวช้ีวัดที่อยูในระดับกระบวนการ ยังไมเห็นตัวช้ีวัดที่

สามารถวัดผลลัพธการดําเนินงานที่เปนเชิงประจักษไดชัดเจน ดังนั้นในการจัดทําตัวชี้วัดในปงบประมาณถัดไป  

ศูนยคุณธรรมควรกําหนดตัวช้ีวัดที่สะทอนผลการดําเนินงาน และผลลัพธของการปฏิบัติงานใหมากข้ึน  

3) ควรปรับปรุงใหมีการรายงานการติดตามและทบทวนความพอเพียงของระบบงานที่สําคัญ เสนอตอ

คณะกรรมการครบทุกระบบ อยางนอยสรุปผลการดําเนินงานไตรมาสละ 1 ครั้ง หรือ 4 ครั้งตอป และควรอยูใน

ระยะเวลาที่กําหนด ไมควรเกินเวลาไปจนถึงในไตรมาสตอไป หรือไมควรสรุปรวม 2 ไตรมาสในครั้งเดียว 

4) ศูนยคุณธรรมควรนําขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตางๆ ที่ไดจากผลการสํารวจความพึงพอใจ และ

ความเช่ือมั่นที่มีตอการดําเนินกิจการของศูนยคุณธรรม มาวิเคราะหเพื่อวางแผนการดําเนินงานปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นในปงบประมาณตอไป 

 

..................................... 


