
เร่ืองเสร็จที่ ๕๖๘/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การเก็บคาธรรมเนยีมการวิเคราะห การตรวจสอบ 

และการติดตามผลโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด   
   

 
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (อบก.) ไดมี

หนังสือ ที่ อบก. ๐๒/๑๗๑ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความไดวา ประเทศไทยไดใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๕ มีผลให
ภาคเอกชนในประเทศไทยสามารถดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใตพิธีสาร
เกียวโตได โดยผูพัฒนาโครงการจะตองไดรับหนังสือรับรองโครงการ (Letter of Approval: 
LoA) จากหนวยงานที่ทําหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ ซึ่งเรียกวา Designated 
National Authority for Clean Development Mechanism (DNA – CDM) ของประเทศ 
จึงจะนําโครงการไปขอขึ้นทะเบียนกับ Clean Development Mechanism Executive Board 
(CDM – Executive Board) ณ กรุงบอนน ประเทศสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี และเมื่อ
ไดรับการขึ้นทะเบียนและรับรองจํานวนคารบอนเครดิตของโครงการแลว จึงจะทําการซื้อขาย
คารบอนเครดิตที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการได 

ตอมามีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้ึนเปนหนวยงานทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองโครงการ 
(DNA – CDM) ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ปจจุบันมีภาคเอกชนของ
ประเทศไทยไดพัฒนาโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด และคณะกรรมการองคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจกไดใหความเห็นชอบโครงการและไดออกหนังสือรับรองโครงการใหแลว 
จํานวน ๑๓ โครงการ ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐  จํานวน ๓ โครงการ 
ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑  จํานวน ๖ โครงการ 
ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑  จํานวน ๑ โครงการ 
ครั้งที่ ๔ เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๑  จํานวน ๓ โครงการ 
คณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกไดออก “ประกาศ

คณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการวิเคราะห การ
ตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการสําหรับโครงการที่ย่ืนคําขอการพิจารณาใหคํารับรองวาเปน
โครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด พ.ศ. ๒๕๕๑” ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เพ่ือรองรับ
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมวิเคราะห ตรวจสอบ และติดตามผลโครงการตามกลไกการพัฒนาที่

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๒๗ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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สะอาด  องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) จึงขอหารือวาโครงการที่ไดรับ
หนังสือรับรองโครงการกอนวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเปนวันออก “ประกาศคณะกรรมการ
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการวิเคราะห การตรวจสอบ และ
การติดตามผลโครงการสําหรับโครงการที่ย่ืนคําขอการพิจารณาใหคํารับรองวาเปนโครงการตาม
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด พ.ศ. ๒๕๕๑” อบก. จะสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมการวิเคราะห 
การตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการจากผูพัฒนาโครงการ จํานวน ๑๓ โครงการดังกลาวได
หรือไม และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จะสามารถใชอัตราคาธรรมเนียมฯ ตามประกาศฯ 
ดังกลาวไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือขององคการบริหาร

จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) รวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผูแทนองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน) แลว เห็นวา  มาตรา ๑๑๑ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหองคการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการวิเคราะห 
การตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการ สําหรับการดําเนินการพิจารณาคําขอเปนโครงการที่ได
รับคํารับรองวาเปนโครงการที่มีสวนชวยลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกและชวยสงเสริมการ
พัฒนาประเทศอยางย่ังยืน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและอัตราท่ีคณะกรรมการองคการบริหารจัดการ
กาซเรือนกระจก กําหนดขึ้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา คณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจก ไดออกประกาศคณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกวาดวยอัตรา
คาธรรมเนียมการวิเคราะห การตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการสําหรับโครงการที่ย่ืนคําขอ
การพิจารณาใหคํารับรองวาเปนโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๓๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ โดยเรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตราเดียวในการวิเคราะห การตรวจสอบ และ
การติดตามผลโครงการ 

                                                 
๑มาตรา ๑๑  ในกรณีท่ีองคการตองดําเนินการพิจารณาคําขอเปนโครงการที่ไดรับคํารับรอง

ใหองคการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการวิเคราะห การตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการ รวมทั้งการ
ใหบริการอ่ืนใด ตามหลักเกณฑและอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 

คาธรรมเนียมที่ไดรับตามวรรคหนึ่ง ใหองคการกันเงินคาธรรมเนียมจํานวนหนึ่งแยกเปน
บัญชีตางหากจากบัญชีการบริหารงานองคการ เพ่ือเปนคาใชจายในการสนับสนุนการดําเนินงานดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงานของรัฐหรือเอกชน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและอัตราที่คณะกรรมการ
กําหนด 
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ในแตละโครงการ๒ และกําหนดการใชบังคับการเรียกเก็บคาธรรมเนียมไวในขอ ๒๓ ของประกาศนี้
วา ประกาศนี้ใหใชบังคับกับโครงการที่ไดรับหนังสือใหคํารับรองตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปน
ตนไป  ดวยเหตุนี้ คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามประกาศฉบับนี้จึงเรียกเก็บไดเฉพาะโครงการที่
ไดรับหนังสือใหคํารับรองตั้งแตวันที่ประกาศมีผลใชบังคับ สวนโครงการที่ไดรับหนังสือใหคํา
รับรองไปแลวกอนมีประกาศฉบับนี้ยอมไมอยูภายใตหลักเกณฑและอัตราที่คณะกรรมการองคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก ประกาศกําหนด อบก. จึงไมอาจนําประกาศฉบับนี้ไปเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจากโครงการที่ไดรับหนังสือใหคํารับรองไปกอนแลวได 

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีขอสังเกตวา  โดยที่
ขอเท็จจริงจากการชี้แจงของผูแทน อบก. ปรากฏดวยวา การออกหนังสือใหคํารับรองนั้น มีผลทํา
ใหเจาของโครงการซึ่งไดรับหนังสือใหคํารับรองมีสิทธินําจํานวนการลดปริมาณกาซเรือนกระจกไป
ดําเนินการซื้อขายเครดิตในการชวยลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Carbon credit) ได  
โดยในการดําเนินการโครงการแตละปหรือในการซื้อขายแตละครั้ง อบก. ยังมีหนาที่ติดตาม
ประเมินผลและใหคํารับรองวา การดําเนินการโครงการที่ไดรับหนังสือใหคํารับรองแตละครั้งนั้น
สามารถลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกไดตามหลักเกณฑและเง่ือนไขของการออกหนังสือให
คํารับรองไวหรือไม เพ่ือใหเจาของโครงการไดรับประโยชนจากการซื้อขายเครดิตไดตอไป  อบก. 
จึงมีภาระหนาที่ในการใหบริการแกโครงการที่ไดรับหนังสือใหคํารับรองตลอดไปจนกวาจะสิ้นสุด
อายุของหนังสือใหคํารับรอง มิใช อบก. จะมีภาระหนาที่เพียงครั้งเดียวในขณะทําการพิจารณา
ออกหนังสือใหคํารับรองเทานั้นแตอยางใด  ดวยเหตุนี้ การออกประกาศคณะกรรมการองคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก เพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียม จึงสามารถกําหนดรายละเอียด 
หลักเกณฑ และอัตราการเรียกเก็บคาธรรมเนียมแยกเปนแตละข้ันตอนใหสอดคลองกับ
ภาระหนาที่ของ อบก. โดยในการติดตามประเมินผลอาจกําหนดใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมในแต
ละครั้งที่มีการติดตามประเมินผลได สําหรับโครงการที่ไดรับหนังสือใหคํารับรองไปกอนนั้น แมวา 
อบก. จะไมอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการวิเคราะหและการตรวจสอบไดเพราะเปนเหตุการณที่

                                                 
๒ขอ ๔  คาธรรมเนียมในการวิเคราะห ตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการ ใหองคการ

เรียกเก็บในอัตราดังตอไปนี ้
(๑ )  โครงการที่ ลดปริ ม าณก าซ เ รื อนกระจกลง ได ไม เ กินหนึ่ งห ม่ืนห า พันตั น

คารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป มีอัตราคาธรรมเนียมโครงการละ ๗๕,๐๐๐ บาท (เจ็ดหมื่นหาพันบาทถวน) 

(๒)  โครงการที่ ลดปริมาณก าซ เรื อนกระจกลงไดมากกว าหนึ่ งห ม่ืนห า พันตัน
คารบอนไดออกไซด เ ทียบเท าตอป  มี อัตราค าธรรมเนียม  ๑๐  บาท  (สิบบาทถ วน) ตอหนึ่ งตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยมีอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดไมเกิน ๙๐๐,๐๐๐ บาท (เกาแสนบาทถวน) ตอ
โครงการ 

ท้ังนี้ ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดลงไดเปนไปตามที่ผูพัฒนาโครงการระบุในเอกสาร
ขอเสนอโครงการ 

การชําระคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่องคการประกาศกําหนด 
๓ขอ ๒  ประกาศนี้ใหใชบังคับกับโครงการที่ไดรับหนังสือใหคํารับรองโครงการวาเปน

โครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
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ลวงเลยขั้นตอนไปแลว  แตถา อบก. เห็นสมควรใหมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการติดตาม
ประเมินผลโครงการที่ไดรับหนังสือใหคํารับรองไปกอน ในการดําเนินการที่จะตองกระทําตอไป
ภายหลังจากมีประกาศการเรียกเก็บคาธรรมเนียม  อบก. ก็ตองดําเนินการแกไขปรับปรุงประกาศ
คณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก วาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียม การ
ตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการที่ขอคํารับรองวาเปนโครงการตามกลไกการพัฒนาที่
สะอาด พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉบับลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เสียใหม เพ่ือรองรับการดําเนินการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมใหเปนไปตามหลักเกณฑที่จะกําหนดขึ้นใหมนั้น 
 
 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๕๑ 


