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ร่าง 
ระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพ 

ว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. …. 

     

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยงานสารบรรณ 
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและรองรับการปฏิบัติงานสารบรรณด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๑ (๕) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบกับมติคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ในการประชุม                       
ครั้งที ่…….. เมื่อวันที่.............. คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ   ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยงานสารบรรณ  
พ.ศ. ….” 

ข้อ   ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 

ข้อ   ๓ ให้ยกเลิกระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อ   ๔ ในระเบียบนี้ 
“งานสารบรรณ” หมายความว่า งานที่เกี่ยวกับการจัดท าและบริหารจัดการหนังสือ โดยเริ่มตั้งแต่ 

การจัดท า การรับ การส่ง การเก็บรักษา การยืมหรือการอนุญาตให้เข้าถึง และการท าลาย 
“หนังสือ” หมายความรวมว่า เอกสารที่เป็นหลักฐานในการด าเนินกิจการของกองทุน 
“เอกสาร” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุอ่ืนใดซึ่งได้ท าให้ปรากฏเรื่องราวหรือข้อเท็จจริงไม่ว่าจะอยู่

ในรูปแบบของตัวอักษร ตัวเลข เสียง ภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใดที่สื่อความหมายได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือ 
โดยผ่านวิธีการใด ๆ 

“อิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การประยุกต์ใช้วิธีการทางอิเล็กตรอน ไฟฟ้า คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า หรือ
วิธีการอ่ืนใดในลักษณะคล้ายกัน และให้หมายความรวมถึงการประยุกต์ใช้วิธีการทางแสง วิธีการทางแม่เหล็ก หรือ
อุปกรณ์ท่ีเกีย่วข้องกับการประยุกต์ใช้วิธีต่าง ๆ เช่นว่านั้น 

“หนังสืออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า หนังสือที่จัดท า และรับ ส่ง เก็บรักษา และอนุญาตให้เข้าถึง 
ด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 

“ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ระบบการจัดท า การรับ การส่ง การเก็บรักษา และ
การอนุญาตให้เข้าถึงหนังสือด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการรับและการส่งหนังสือโดยใช้ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ของส านักงานกองทุนหรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ที่ส านักงานกองทุนจัดให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน หรือ       
โดยใช้ระบบสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์อื่นใด 
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“ระบบจัดเก็บอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ระบบจัดเก็บหนังสือด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
“ส านักงานกองทุน” หมายความว่า ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
“ส่วนงาน” หมายความว่า ส่วนงานภายในส านักงานกองทุนตามระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานและการบริหารงานภายในส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ คณะกรรมการ

ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน และให้หมายความรวมถึงคณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลที่เรียกชื่อ     
อย่างอ่ืนซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพหรือคณะกรรมการประเมินผล          
การด าเนินงานของกองทุน และคณะท างานหรือคณะบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่งแต่งตั้งโดยคณะอนุกรรมการหรือ
ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

“ผู้จัดการ” หมายความว่า ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
“ผู้ปฏิบัติงาน” หมายความว่า เจ้าหน้าที่และลูกจ้างส านักงานกองทุน และให้หมายความรวมถึง

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาช่วยงานของส านักงานกองทุนตามข้อบังคับกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วย     
การบริหารงานบุคคล 

“เจ้าหน้าที่ งานสารบรรณ” หมายความว่า ผู้ปฏิบัติงานที่ ได้รับมอบหมายจากฝ่ายอ านวยการ 
ให้รับผิดชอบดูแลงานสารบรรณของส านักงานกองทุน และงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

ข้อ   ๕ ให้น าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ และกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวกับ 
งานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มาใช้บังคับกับงานสารบรรณของกองทุน  
ด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบและแนวปฏิบัติของกองทุน  

ผู้จัดการอาจก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานสารบรรณของกองทุน เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

ข้อ   ๖ ให้ผู้จัดการเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 
ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้ผู้จัดการมีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดและให้ค าวินิจฉัยนั้น

เป็นที่สุด 

หมวด ๑ 
ชนิดของหนังสือ 
   

ข้อ   ๗ หนังสือของกองทุน มี ๗ ชนิด ได้แก่ หนังสือภายนอก หนังสือภายใน ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าสั่ง ประกาศ และหนังสือที่ผู้ปฏิบัติงานท าข้ึนหรือรับไว้เป็นหลักฐานในการด าเนินกิจการของกองทุน 

ข้อ   ๘ หนังสือภายนอก คือ หนังสือติดต่องานที่เป็นแบบพิธีการโดยใช้เอกสารที่มีตราสัญลักษณ์     
ของกองทุน ซึ่งเป็นหนังสือติดต่อระหว่างกองทุน ส่วนงาน หรือคณะกรรมการที่มีถึงหน่วยงานภายนอกหรือ
บุคคลภายนอก และให้จัดท าตามแบบที่ผู้จัดการประกาศก าหนด 
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ข้อ   ๙ หนังสือภายใน คือ หนังสือติดต่อระหว่างส่วนงานหรือคณะกรรมการ โดยปกติจะใช้เอกสาร
ท าเป็นบันทึกข้อความ และให้จัดท าตามแบบที่ผู้จัดการประกาศก าหนด แต่ในบางกรณีที่มีความส าคัญและ 
เป็นพิธีการจะใช้เอกสารที่มีตราสัญลักษณ์ของกองทุนก็ได้ และให้จัดท าตามแบบหนังสือภายนอก 

ข้อ   ๑๐ ข้อบังคับ คือ บรรดาข้อความที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ก าหนดให้ใช้โดยอาศัยอ านาจของกฎหมาย 
ที่บัญญัติให้กระท าได้ โดยให้ใช้เอกสารที่มีตราสัญลักษณ์ของกองทุน และให้จัดท าตามแบบที่ผู้จัดการประกาศ
ก าหนด 

ข้อ   ๑๑ ระเบียบ คือ บรรดาข้อความที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ได้วางไว้โดยจะอาศัยอ านาจของกฎหมาย
หรือไม่ก็ได้ เพ่ือถือเป็นหลักปฏิบัติงานเป็นการประจ า โดยให้ใช้เอกสารที่มีตราสัญลักษณ์ของกองทุน และให้จัดท า
ตามแบบท่ีผู้จัดการประกาศก าหนด 

ข้อ   ๑๒ ค าสั่ง คือ บรรดาข้อความที่ผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยให้ใช้
เอกสารที่มีตราสัญลักษณ์ของกองทุน และให้จัดท าตามแบบท่ีผู้จัดการประกาศก าหนด 

ข้อ   ๑๓ ประกาศ คือ บรรดาข้อความที่กองทุน ส่วนงาน หรือคณะกรรมการ ได้ประกาศหรือชี้แจง 
ให้ทราบหรือแนะแนวทางปฏิบัติ โดยให้ใช้เอกสารที่มีตราสัญลักษณ์ของกองทุน และให้จัดท าตามแบบที่ผู้จัดการ
ประกาศก าหนด 

ข้อ   ๑๔ หนังสือที่ผู้ปฏิบัติงานท าขึ้นหรือรับไว้เป็นหลักฐานในการด าเนินกิจการของกองทุนมี ๔ ชนิด 
ได้แก่  

(๑) หนังสือรับรอง คือ หนังสือที่ กองทุนออกให้ เพ่ือรับรองแก่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดให้ปรากฏแก่บุคคลโดยทั่วไปไม่จ าเพาะเจาะจง โดยให้ใช้เอกสารที่มีตรา
สัญลักษณ์ของกองทุน และให้จัดท าตามแบบที่ผู้จัดการประกาศก าหนด 

(๒) รายงานการประชุม คือ การบันทึกความคิดเห็นของคณะกรรมการผู้มาประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม 
และมติของที่ประชุมไว้เป็นหลักฐาน โดยให้ใช้เอกสารธรรมดาทั่วไป และให้จัดท าตามแบบที่ผู้จัดการประกาศก าหนด 

(๓) บันทึก คือ ข้อความที่ผู้ ใต้บังคับบัญชาเสนอต่อผู้บังคับบัญชา หรือผู้บังคับบัญชาสั่งการ 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือข้อความที่ผู้ปฏิบัติงานติดต่อกันในการปฏิบัติงาน โดยให้ใช้เอกสารธรรมดาทั่วไป และ 
ให้จัดท าตามแบบท่ีผู้จัดการประกาศก าหนด 

(๔) หนังสืออ่ืน คือ หนังสือหรือเอกสารที่มีการท าขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นหลักฐานในการ
ด าเนินกิจการของกองทุน ซึ่งรวมถึงภาพถ่าย ฟิล์ม แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ และสื่อกลางบันทึกข้อมูลด้วย 
หรือหนังสือของบุคคลภายนอกที่ยื่นต่อผู้ปฏิบัติงาน และได้มีการลงรายการทะเบียนรับหนังสือของกองทุนแล้ว 
โดยมีรูปแบบตามที่จะก าหนดขึ้นใช้ตามความเหมาะสม เว้นแต่เป็นเอกสารที่มีแบบตามกฎหมายเฉพาะเรื่องให้ท า
ตามแบบ เช่น แผนที่ แบบ แผนผัง สัญญา หลักฐานการสืบสวนและสอบสวน และค าร้อง เป็นต้น 
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ข้อ   ๑๕ หนังสือเวียน คือ หนังสือที่มีถึงผู้รับเป็นจ านวนมากมีใจความอย่างเดียวกันให้เพ่ิมรหัส 
ตัวพยัญชนะ ว หน้าเลขทะเบียนหนังสือส่ง ซึ่งก าหนดเป็นเลขท่ีหนังสือเวียนโดยเฉพาะ เริ่มตั้งแต่เลข ๑ เรียงเป็น
ล าดับไปจนถึงสิ้นปีปฏิทิน หรือใช้เลขท่ีของหนังสือทั่วไปตามแบบหนังสือภายนอกอย่างหนึ่งอย่างใด 

เมื่อผู้รับได้รับหนังสือเวียนแล้วเห็นว่าเรื่องนั้นจะต้องให้ส่วนงานหรือบุคคลในบังคับบัญชาในระดับต่าง ๆ 
ไดร้ับทราบด้วย ก็ให้มีหน้าที่จัดท าส าเนา หรือจัดส่งให้ส่วนงานหรือบุคคลเหล่านั้นโดยเร็ว 

หมวด ๒ 
การจัดท าหนังสือ 
   

ข้อ   ๑๖ การจัดท าหนังสือ ให้ผู้ปฏิบัติงานจัดท าเป็นหนังสืออิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก โดยให้ด าเนินการ
จัดท าผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่ในกรณีที่ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มีปัญหาหรือขัดข้อง  
หรือเป็นข้อมูลข่าวสารชั้นลับที่สุดตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ หรือเป็นสิ่งที่เป็นความลับ
ของทางราชการชั้นลับที่สุดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่มีชั้นความลับที่สุดตามข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของกองทุนหรือส านักงานกองทุน หรือมีเหตุอ่ืนใด
ที่ท าให้ไม่สามารถจัดท าเป็นหนังสืออิเล็กทรอนิกส์หรือส่งผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้ ให้จัดท าหนังสือ
เป็นกระดาษและส่งหนังสือนั้นผ่านทางไปรษณีย์ ทางโทรสาร หรือส่งหนังสือนั้นให้แก่ผู้รับโดยตรง 

การเข้าใช้งานระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ การสร้างและออกเลขที่หนังสือ การลงรายการทะเบียน
หนังสือ ลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ การรับส่งหนังสือ และด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับหนังสืออิเล็กทรอนิกส์  
ให้เป็นไปตามท่ีผู้จัดการประกาศก าหนด  

หนังสือที่จัดท าเป็นกระดาษตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ปฏิบัติงานแปลงเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ประเภท PDF 
ความละเอียดไม่น้อยกว่า ๓๐๐ dpi และจัดเก็บส าเนาไว้ที่ส่วนงานที่เป็นเจ้าของเรื่อง ๑ ฉบับ และจัดเก็บส าเนาไว้
ทีก่ลุ่มงานสารบรรณกลาง ๑ ฉบับ เว้นแต่หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่จัดท าและส่งผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  
ให้ถือว่าหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นการเก็บส าเนาดังกล่าวไว้แล้ว   

ข้อ   ๑๗ การลงนามในหนังสือ ให้ผู้ปฏิบัติงานเสนอผู้มีอ านาจลงนามในหนังสือแต่ละชนิด ดังนี้ 
(๑) หนังสือภายนอก หนังสือภายใน ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง หรือประกาศของกองทุน ให้ประธาน

กรรมการลงนามหลังจากคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพได้มีมติเห็นชอบแล้ว 
(๒) หนังสือภายนอก หนังสือภายใน ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง หรือประกาศของส านักงานกองทุน 

รวมถึงหนังสือรับรอง ให้ผู้จัดการหรือผู้ที่ผู้จัดการมอบหมายเป็นผู้ลงนาม  
(๓) หนังสือภายนอกหรือหนังสือภายในของคณะกรรมการ ให้ประธานในคณะกรรมการนั้นเป็นผู้ลงนาม 
(๔) รายงานการประชุมของคณะกรรมการ ให้เลขานุการในคณะกรรมการนั้นเป็นผู้ลงนาม 
(๕) หนังสือภายนอกหรือหนังสือภายในของส่วนงาน ให้ผู้อ านวยการส่วนงานนั้นเป็นผู้ลงนาม  
(๖) บันทึกหรือหนังสืออ่ืน ให้ผู้ปฏิบัติงานที่เป็นเจ้าของเป็นผู้ลงนาม 
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ข้อ   ๑๘ การก าหนดชั้นความเร็วของหนังสือ ให้ผู้ปฏิบัติงานระบุชั้นความเร็วด้วยตัวอักษรสีแดง 
ให้ชัดเจนบนหนังสือและบนซอง โดยแบ่งชั้นความเร็วออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 

(๑) ด่วนที่สุด หมายถึง ผู้รับต้องด าเนินการในทันททีี่ได้รับหนังสือนั้น 
(๒) ด่วนมาก หมายถึง ผู้รับต้องด าเนินการโดยเร็วเมื่อได้รับหนังสือนั้น 
(๓) ด่วน หมายถึง ผู้รับต้องด าเนินการเร็วกว่าปกติเท่าที่จะท าได้เมื่อได้รับหนังสือนั้น 

ข้อ   ๑๙ การก าหนดชั้นความลับของหนังสือ ให้ผู้ปฏิบัติงานระบุชั้นความลับด้วยตัวอักษรสีแดง 
ให้ชัดเจนบนหนังสือและบนซอง โดยแบ่งชั้นความลับออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 

(๑) ลับที่สุด (TOP SECRET) หมายถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน 
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงที่สุด 

(๒) ลับมาก (SECRET) หมายถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน 
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง 

(๓) ลับ (CONFIDENTIAL) หมายถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน 
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ 

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการก าหนดชั้นความลับของหนังสือและการด าเนินงานสารบรรณที่เกี่ยวกับ
หนังสือที่มีการก าหนดชั้นความลับ ให้เป็นไปตามท่ีผู้จัดการประกาศก าหนด  

หมวด ๓ 
การส่งและการรับหนังสือ 

   
ส่วนที่ ๑ 

การส่งหนังสือภายในส านักงานกองทุน 
   

ข้อ   ๒๐ การส่งหนังสือแก่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ปฏิบัติงานในส่วนงานเดียวกันหรือต่างส่วนงาน 
ให้ผู้ปฏิบัติงานส่งหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่ต้องส่งเป็นกระดาษอีก เว้นแต่
ผู้รับได้ขออนุมัติต่อผู้จัดการให้ส่งหนังสือเป็นกระดาษ ให้ผู้ปฏิบัติงานส่งหนังสือเป็นกระดาษให้แก่ผู้รับด้วย 

ข้อ   ๒๑ ให้ผู้รับพิจารณาสั่งการหรือด าเนินการตามหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ และหากพบว่าหนังสือดังกล่าวไม่ถูกต้อง ให้ส่งหนังสือนั้นคืนให้แก่ผู้ส่งผ่านระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ 
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ส่วนที่ ๒ 
การส่งหนังสือไปยังบุคคลภายนอก  

   

ข้อ   ๒๒ การส่งหนังสือแก่บุคคลภายนอก ให้ผู้ปฏิบัติงานส่งหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ 
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ไปยังระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ของผู้รับตามที่ได้ให้ไว้
แก่ผู้ส่ง เว้นแต่กรณีที่ส่งไม่ได้ ให้ผู้ปฏิบัติงานส่งหนังสือนั้นเป็นกระดาษให้แก่ผู้รับผ่านทางไปรษณีย์ ทางโทรสาร 
หรือส่งหนังสือนั้นให้แก่ผู้รับโดยตรง 

ข้อ   ๒๓ เมื่อผู้รับได้ตอบรับยืนยันว่าได้รับหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ตามข้อ ๒๒ แล้ว ผู้ปฏิบัติงานไม่ต้อง
จัดส่งหนังสือเป็นกระดาษอีก เว้นแต่ผู้รับร้องขอหนังสือเป็นกระดาษ ให้ผู้ส่งส่งหนังสือเป็นกระดาษให้แก่ผู้รับด้วย 

ส่วนที่ ๓ 
การรับหนังสือจากบุคคลภายนอก 

   

ข้อ   ๒๔ ให้ส านักงานกองทุนรับหนังสืออิเล็กทรอนิกส์จากบุคคลภายนอกผ่านทางไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์กลางของส านักงานกองทุนหรือทางระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงานกองทุน เว้นแต่
กรณีที่ระบบดังกล่าวมีปัญหาหรือขัดข้องหรือมีเหตุที่ไม่สามารถด าเนินการได้ ให้รับหนังสือนั้นผ่านทางไปรษณีย์ 
ทางโทรสาร หรือรับหนังสือจากผู้ส่งโดยตรง 

ในกรณีที่ผู้ปฏิบัติงานได้รับหนังสือทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ของผู้ปฏิบัติงานหรือได้รับหนังสือ          
เป็นกระดาษจากผู้ส่งโดยตรง ให้ผู้ปฏิบัติงานส่งต่อ (forward) หนังสือที่ได้รับไปยังที่อยู่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์
กลางของส านักงานกองทุน หรือน าหนังสือที่เป็นกระดาษนั้นส่งให้แก่เจ้าหน้าที่งานสารบรรณโดยตรง 

ข้อ   ๒๕ ในกรณีที่ส านักงานกองทุนไดร้ับหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ผ่านทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์กลาง
ของส านักงานกองทุน ให้เจ้าหน้าที่งานสารบรรณแจ้งยืนยันการได้รับหนังสือตามแบบที่ผู้จัดการประกาศก าหนด 
โดยตอบกลับ (reply) ไปยังที่อยู่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ที่ส่งมาหรือที่อยู่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนตามที่ผู้ส่ง 
ได้ระบุไว้ ภายในวันท าการที่ได้รับหนังสือนั้น เว้นแต่กรณีที่ได้รับหนังสือภายหลังเวลาท าการ ให้ตอบกลับอย่างช้า
ไม่เกิน ๑๐.๐๐ นาฬิกา ของวันท าการถัดไป 

ข้อ   ๒๖ เมื่อเจ้าหน้าที่งานสารบรรณได้รับหนังสือตามข้อ ๒๔ แล้ว ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
(๑) จัดล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนของหนังสือเพ่ือด าเนินการก่อนหลัง และถ้าตรวจพบว่า

หนังสือไม่ถูกต้อง ให้ติดต่อกลับไปยังผู้ส่งเพ่ือด าเนินการให้ถูกต้องโดยบันทึกข้อบกพร่องนั้นไว้ในระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักฐาน 

(๒) ลงทะเบียนรับหนังสือในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ โดยบันทึกรายละเอียดตามวิธีการ 
ที่ก าหนดไว้ในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
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(๓) จัดส่งหนังสือให้แก่ผู้รับผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่ส่งเป็นกระดาษอีก เว้นแต่ผู้รับ
ได้ขออนุมัติต่อผู้จัดการให้ส่งหนังสือเป็นกระดาษ ให้เจ้าหน้าที่งานสารบรรณส่งหนังสือเป็นกระดาษให้แก่ผู้รับด้วย 

หมวด ๔ 
การเก็บและอายุการเก็บหนังสือ 

   

ข้อ   ๒๗ การเก็บหนังสือแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
(๑) การเก็บระหว่างปฏิบัติงาน  
(๒) การเก็บทีป่ฏิบัติงานเสร็จแล้ว 

ข้อ   ๒๘ ให้ผู้ปฏิบัติงานเจ้าของเรื่องมีหน้าที่ และความรับผิดชอบในการเก็บหนังสือระหว่าง
ปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นหนังสืออิเล็กทรอนิกส์หรือหนังสือที่เป็นกระดาษ โดยให้ก าหนดวิธีการเก็บให้เหมาะสม 
กับประเภทและชั้นความลับของหนังสือ  

ข้อ   ๒๙ ให้ผู้ปฏิบัติงานเก็บหนังสือที่ปฏิบัติงานเสร็จแล้วในระบบจัดเก็บอิเล็กทรอนิกส์  เว้นแต่ 
ในกรณีที่ได้รับหนังสือเป็นกระดาษและผู้ปฏิบัติงานจ าเป็นต้องเก็บหนังสือที่ปฏิบัติงานเสร็จแล้วนั้นเป็นกระดาษ
เพ่ือรองรับการตรวจสอบหรืออ้างอิงในการปฏิบัติงานเป็นประจ า ให้ผู้ปฏิบัติงานเก็บหนังสือนั้นเป็นเอกเทศ โดยให้
ก าหนดวิธีการเก็บให้เหมาะสมกับประเภทและชั้นความลับของหนังสือ 

ในกรณีที่ได้รับหนังสือเป็นกระดาษ ให้แปลงเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ประเภท PDF ความละเอียด 
ไม่น้อยกว่า ๓๐๐ dpi โดยให้ตั้งชื่อไฟล์ตามแบบที่ผู้จัดการประกาศก าหนด ก่อนจัดเก็บในระบบจัดเก็บ
อิเล็กทรอนิกส์ และให้จัดส่งหนังสือที่เป็นกระดาษให้แก่เจ้าหน้าที่งานสารบรรณ ตามแบบที่ผู้จัดการประกาศ
ก าหนด เพื่อส่งไปยังสถานที่จัดเก็บ 

ข้อ   ๓๐ การเก็บหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ นอกจากการเก็บไว้ในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  
อันเป็นผลจากที่ได้มีการรับหรือการส่งหนังสือนั้นหรือการเก็บโดยผู้ปฏิบัติงานตามข้อ ๒๘ และข้อ ๒๙ แล้ว  
ให้ส านักงานกองทุนจัดให้มีการส ารองข้อมูล (backup) หนังสืออิเล็กทรอนิกสไ์ว้อีกแห่งเป็นอย่างน้อยด้วย 

หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่ เก็บรักษาไว้ในการส ารองข้อมูลตามวรรคหนึ่ง ให้อยู่ในรูปแบบที่มีมาตรฐาน  
เช่น PDF ความละเอียดไม่น้อยกว่า ๓๐๐ dpi และให้น าหลักเกณฑ์การตั้งชื่อไฟล์ที่ก าหนดไว้ตามข้อ ๒๙  
วรรคสอง มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

ข้อ   ๓๑ การเก็บหนังสือที่เป็นกระดาษ หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ หรือไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ที่แปลงมาจาก
หนังสือที่เป็นกระดาษ ตามข้อ ๒๙ และข้อ ๓๐ ให้มีอายุการเก็บตามที่ผู้จัดการประกาศก าหนด และหนังสือ       
ฉบับใดจัดเก็บครบตามอายุแล้ว ให้ผู้จัดการมีอ านาจอนุมัติท าลายหนังสือที่ครบอายุการเก็บเหล่านั้นได้ 
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หมวด ๕ 
การยืมหรือการอนุญาตให้เข้าถึงหนังสือ 

   

ข้อ   ๓๒ การยืมหนังสือเป็นกระดาษที่อยู่ระหว่างการปฏิบัติงานหรือหนังสือที่ปฏิบัติงานเสร็จแล้ว                             
ให้ขออนุญาตจากผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบในการเก็บหนังสือหรือเจ้าหน้าที่งานสารบรรณ แล้วแต่กรณี ตามแบบ 
ที่ผู้จัดการประกาศก าหนด และห้ามบุคคลภายนอกยืมหนังสือนั้น ในกรณีที่บุคคลภายนอกจะขอดูหรือคัดลอก
ส าเนาหนังสือ ให้ขออนุญาตจากผู้บังคับบัญชาของส่วนงานที่เก็บหนังสือนั้นก่อน โดยผู้บังคับบัญชาของส่วนงาน 
ที่เก็บหนังสือจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ขอดูหรือคัดลอกส าเนาหนังสือที่ มีความลับของกองทุนตามข้อ ๑๙ ก็ได้ ทั้งนี้ 
ให้ด าเนินการตามระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยการบริหารข้อมูลข่าวสารของกองทุน 

ข้อ   ๓๓ การอนุญาตให้เข้าถึงหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ให้ส านักงานกองทุนจัดให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าถึง 
และใช้งานหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่เก็บไว้ในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบจัดเก็บอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามสิทธิที่ผู้จัดการประกาศก าหนด เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นต้องเข้าถึงหนังสือนอกเหนือสิทธิดังกล่าวหรือ 
ขอส าเนาไฟล์หนังสืออิเล็กทรอนิกส์หรือขอให้ส่งไฟล์หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่จัดเก็บไว้ในระบบดังกล่าว  
ให้ผู้ปฏิบัติงานขออนุญาตจากผู้บังคับบัญชาของส่วนงานที่จัดเก็บหนังสือหรือเจ้าหน้าที่งานสารบรรณ แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่บุคคลภายนอกมีความจ าเป็นต้องเข้าถึงหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ หรือขอท าส าเนาไฟล์หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือขอให้ส่งไฟล์หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่จัดเก็บไว้ในระบบตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลนั้นขออนุญาต
จากผู้บังคับบัญชาของส่วนงานที่จัดเก็บหนังสือหรือเจ้าหน้าที่งานสารบรรณ แล้วแต่กรณี และเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว 
ให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้  

(๑) ให้ส านักงานกองทุนเปิดสิทธิให้บุคคลนั้นสามารถเข้าถึงหรือท าส าเนาหนังสืออิเล็กทรอนิกส์นั้นได ้
(๒) ให้ส่วนงานเจ้าของเรื่องหรือเจ้าหน้าที่งานสารบรรณ แล้วแต่กรณี ส่งไฟล์หนังสืออิเล็กทรอนิกส์

ให้แก่บุคคลนั้นได้ และหากเป็นการส่งไฟล์หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นข้อมูลข่าวสารชั้นลับที่สุดตามระเบียบ 
ว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ หรือเป็นสิ่งที่ เป็นความลับของทางราชการชั้นลับที่สุดตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือเป็นข้อมูลข่าวสารชั้นลับที่สุดตามข้อบังคับ 
ระเบียบ และประกาศของกองทุนหรือส านักงานกองทุน หรือหนังสือที่มีข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ให้จัดท าเป็นไฟล์เอกสารที่ต้องใช้รหัสเฉพาะในการเข้าถึงหนังสืออิเล็กทรอนิกส์นั้น 

หมวด ๖ 
การท าลายหนังสือ 
   

ข้อ   ๓๔ ภายใน ๖๐ วัน นับถัดจากวันสิ้นปีปฏิทิน ให้ฝ่ายอ านวยการจัดให้มีการส ารวจและจัดท า
บัญชีขอท าลายหนังสือของส่วนงานที่ครบอายุการเก็บในปีนั้น เสนอต่อผู้บังคับบัญชาของส่วนงานเพ่ือพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ รวมทั้งให้จัดท าบันทึกเสนอผู้จัดการพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการท าลายหนังสือ 
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ข้อ   ๓๕ ให้ผู้จัดการแต่งตั้งคณะกรรมการท าลายหนังสือขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการ
และกรรมการไม่น้อยกว่า ๒ คน และให้เจ้าหน้าทีง่านสารบรรณเป็นเลขานุการ 

ให้น าความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔  
มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการท าลายหนังสือตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม 

ข้อ   ๓๖ คณะกรรมการท าลายหนังสือ มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
(๑) พิจารณากลั่นกรองรายชื่อหนังสือในบัญชีขอท าลายหนังสือของส่วนงาน ก าหนดวิธีการท าลาย

หนังสือ และจัดท ารายงานเสนอผู้จัดการพิจารณาอนุมัตใิห้ท าลายหนังสือ 
(๒) ควบคุมดูแลการท าลายหนังสือตามวิธีการทีผู่้จัดการอนุมัติ  
(๓) รายงานผลการท าลายหนังสือต่อผู้จัดการ 
(๔) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีผู้จัดการมอบหมาย 

ข้อ   ๓๗ เมื่อผู้จัดการได้รับรายงานตามข้อ ๓๖ (๑) แล้ว หากเห็นว่าหนังสือเรื่องใดควรท าลาย 
ก็ให้ส่งบัญชีขอท าลายหนังสือของส่วนงานให้ฝ่ายอ านวยการรับไปด าเนินการท าลายหนังสือต่อไป 

ข้อ   ๓๘ การท าลายหนังสือ ให้ฝ่ายอ านวยการด าเนินการ ดังต่อไปนี้  
(๑) หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ให้ท าลายโดยวิธีการลบไฟล์หรือวิธีการอ่ืนใดที่ท าให้หนังสือนั้น 

ไม่สามารถน ากลับมาใช้งานได้ 
(๒) หนังสือที่เป็นกระดาษ ให้ท าลายโดยวิธีการย่อย ฉีก เผา หรือวิธีการอ่ืนใดที่ท าให้หนังสือนั้น 

ไมส่ามารถน ากลับมาใช้งานได้ หรือขายหนังสือที่ไม่มีชั้นความลับตามข้อ ๑๙ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง   
ในกรณีที่มีค่าใช้จ่ายในการท าลายหนังสือตามวรรคหนึ่ง ให้เบิกค่าใช้จ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง และหากใช้

วิธีการขายหนังสือให้น าเงินที่ได้รับส่งเป็นรายได้ของกองทุน 

บทเฉพาะกาล 
   

ข้อ   ๓๙ งานสารบรรณหรือการด าเนินการอ่ืนใดที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการตามระเบียบกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือประกาศส านักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดท าและรับส่งหนังสือผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (อีเมล) พ.ศ. ๒๕๖๔ ในวันก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับต่อไปโดยให้
ด าเนินการตามระเบียบนี้ 

ข้อ   ๔๐ บรรดาประกาศหรือแนวปฏิบัติที่ออกตามระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือประกาศส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติในการจัดท าและรับส่งหนังสือผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
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(อีเมล) พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัด 
หรือแย้งกับระเบียบนี้ จนกว่าจะมีประกาศหรือแนวปฏิบัติที่ออกตามระเบียบนี้ 

 ประกาศ  ณ  วันที่ ……………………………………….. 
 
 
 
 (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล) 
 รองนายกรัฐมนตรี 
 ประธานกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  
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ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ ÛÒ ·≈–¡“µ√“ Ù¯ ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ∫—≠≠—µ‘„Àâ°√–∑”‰¥â

‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬

®÷ß∑√ßæ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‰«â‚¥¬§”·π–π”·≈–¬‘π¬Õ¡¢Õß√—∞ ¿“

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¡“µ√“ Ò æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È‡√’¬°«à“ çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

æ.». ÚıÙÙé

¡“µ√“ Ú æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

‡ªìπµâπ‰ª

¡“µ√“ Û „πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

ç ÿ√“é À¡“¬§«“¡«à“  ÿ√“µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬ ÿ√“
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ç¬“ Ÿ∫é À¡“¬§«“¡«à“ ¬“ Ÿ∫µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬¬“ Ÿ∫

ç¿“…’é À¡“¬§«“¡«à“ ¿“…’µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬ ÿ√“·≈–§à“· µ¡ªá¬“ Ÿ∫µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬

¬“ Ÿ∫

ç √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æé À¡“¬§«“¡«à“ °“√„¥Ê ∑’Ë¡ÿàß°√–∑”‡æ◊ËÕ √â“ß‡ √‘¡„Àâ∫ÿ§§≈¡’ ÿ¢¿“«–

∑“ß°“¬ ®‘µ ·≈– —ß§¡ ‚¥¬ π—∫ πÿπæƒµ‘°√√¡¢Õß∫ÿ§§≈  ¿“æ —ß§¡ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë®–π”‰ª Ÿà

°“√¡’√à“ß°“¬∑’Ë·¢Áß·√ß  ¿“æ®‘µ∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å Õ“¬ÿ¬◊π¬“« ·≈–§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’

ç°Õß∑ÿπé À¡“¬§«“¡«à“ °Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

ç§≥–°√√¡°“√é À¡“¬§«“¡«à“ §≥–°√√¡°“√°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

ç§≥–°√√¡°“√ª√–‡¡‘πº≈é À¡“¬§«“¡«à“ §≥–°√√¡°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß

°Õß∑ÿπ

çºŸâ®—¥°“√é À¡“¬§«“¡«à“ ºŸâ®—¥°“√°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ

ç√—∞¡πµ√’é À¡“¬§«“¡«à“ √—∞¡πµ√’ºŸâ√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ Ù „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√§≈—ß·≈–√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

À¡«¥ Ò

°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ

¡“µ√“ ı „Àâ®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπ¢÷Èπ°Õß∑ÿπÀπ÷Ëß‡√’¬°«à“ ç°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æé

„Àâ°Õß∑ÿπ‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  àß‡ √‘¡·≈– π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„πª√–™“°√∑ÿ°«—¬µ“¡π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

(Ú)  √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°‡√◊ËÕßæƒµ‘°√√¡°“√‡ ’Ë¬ß®“°°“√∫√‘‚¿§ ÿ√“ ¬“ Ÿ∫ À√◊Õ “√

À√◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ∑’Ë∑”≈“¬ ÿ¢¿“æ ·≈– √â“ß§«“¡‡™◊ËÕ„π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·°àª√–™“™π∑ÿ°√–¥—∫

(Û)  π—∫ πÿπ°“√√≥√ß§å„Àâ≈¥∫√‘‚¿§ ÿ√“ ¬“ Ÿ∫ À√◊Õ “√À√◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ∑’Ë∑”≈“¬ ÿ¢¿“æ

µ≈Õ¥®π„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫√Ÿâ¢âÕ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(Ù) »÷°…“«‘®—¬À√◊Õ π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√»÷°…“«‘®—¬ Ωñ°Õ∫√¡ À√◊Õ¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡

‡°’Ë¬«°—∫°“√ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ



Àπâ“ 8
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ˜ æƒ»®‘°“¬π ÚıÙÙ‡≈à¡ ÒÒ¯ µÕπ∑’Ë ÒÚ °

(ı) æ—≤π“§«“¡ “¡“√∂¢Õß™ÿ¡™π„π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ‚¥¬™ÿ¡™π À√◊ÕÕß§å°√‡Õ°™π

Õß§å°√ “∏“√≥ª√–‚¬™πå  à«π√“™°“√ √—∞«‘ “À°‘® À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞

(ˆ)  π—∫ πÿπ°“√√≥√ß§å √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æºà“π°‘®°√√¡µà“ßÊ „π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ ◊ËÕ‡æ◊ËÕ„Àâ

ª√–™“™π √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„Àâ·¢Áß·√ß „™â‡«≈“«à“ß„Àâ‡ªìπª√–‚¬™πå·≈–≈¥∫√‘‚¿§ ÿ√“ ¬“ Ÿ∫ À√◊Õ

 “√À√◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ∑’Ë∑”≈“¬ ÿ¢¿“æ

¡“µ√“ ˆ °Õß∑ÿπª√–°Õ∫¥â«¬‡ß‘π·≈–∑√—æ¬å ‘π ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ∑’Ë®—¥‡°Á∫µ“¡¡“µ√“ ÒÒ

(Ú) ‡ß‘π·≈–∑√—æ¬å ‘π∑’Ë‰¥â√—∫·≈–‚Õπ¡“µ“¡¡“µ√“ ÙÛ

(Û) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°√—∞∫“≈

(Ù) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°¿“§‡Õ°™πÀ√◊ÕÕß§å°√Õ◊Ëπ √«¡∑—Èß®“°µà“ßª√–‡∑»À√◊ÕÕß§å°“√√–À«à“ß

ª√–‡∑» ·≈–‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π∑’Ë¡’ºŸâÕÿ∑‘»„Àâ

(ı) §à“∏√√¡‡π’¬¡ §à“∫”√ÿß §à“µÕ∫·∑π §à“∫√‘°“√ À√◊Õ√“¬‰¥â®“°°“√¥”‡π‘π°“√

(ˆ) ¥Õ°º≈¢Õß‡ß‘πÀ√◊Õ√“¬‰¥â®“°∑√—æ¬å ‘π¢Õß°Õß∑ÿπ

¡“µ√“ ˜ °‘®°“√¢Õß°Õß∑ÿπ‰¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ∫—ß§—∫·Ààß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π

°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬·√ßß“π —¡æ—π∏å °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬·√ßß“π√—∞«‘ “À°‘® —¡æ—π∏å °ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√

ª√–°—π —ß§¡ ·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬‡ß‘π∑¥·∑π ∑—Èßπ’È ºŸâ®—¥°“√ ‡®â“Àπâ“∑’Ë ·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß°Õß∑ÿπµâÕß

‰¥â√—∫ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑π‰¡àπâÕ¬°«à“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π °ÆÀ¡“¬

«à“¥â«¬°“√ª√–°—π —ß§¡ ·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬‡ß‘π∑¥·∑π

¡“µ√“ ¯ „Àâ°Õß∑ÿπ¡’ ”π—°ß“π„À≠à„π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ À√◊Õ„π®—ßÀ«—¥Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë√—∞¡πµ√’

°”Àπ¥‚¥¬ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

¡“µ√“ ˘ „Àâ°Õß∑ÿπ¡’Õ”π“®°√–∑”°‘®°“√µà“ßÊ ¿“¬„π¢Õ∫·Ààß«—µ∂ÿª√– ß§åµ“¡¡“µ√“ ı

·≈–Õ”π“®‡™àπ«à“π’È„Àâ√«¡∂÷ß

(Ò) ∂◊Õ°√√¡ ‘∑∏‘Ï ¡’ ‘∑∏‘§√Õ∫§√Õß ·≈–¡’∑√—æ¬ ‘∑∏‘µà“ßÊ

(Ú) °àÕµ—Èß ‘∑∏‘ À√◊Õ°√–∑”π‘µ‘°√√¡„¥Ê ∑—Èß„π·≈–πÕ°√“™Õ“≥“®—°√

(Û) À“º≈ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬å ‘π¢Õß°Õß∑ÿπ

(Ù) ‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈·≈–ª√–™“ —¡æ—π∏å‡æ◊ËÕ√≥√ß§å„Àâª√–™“™π∑√“∫∂÷ß‚∑…¿—¬¢Õß°“√∫√‘‚¿§ ÿ√“

¬“ Ÿ∫ À√◊Õ “√À√◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ∑’Ë∑”≈“¬ ÿ¢¿“æ ·≈– √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ µ≈Õ¥®π‡º¬·æ√à ·≈–ª√–™“ —¡æ—π∏å

°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
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(ı) °√–∑”°“√Õ◊Ëπ„¥∫√√¥“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫À√◊Õ‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß„π°“√®—¥„Àâ ”‡√Á®µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß

°Õß∑ÿπ

¡“µ√“ Ò °Õß∑ÿπ¡’∞“π–‡ªìπÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‰¡à‡ªìπ à«π√“™°“√ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®µ“¡°ÆÀ¡“¬

«à“¥â«¬«‘∏’°“√ß∫ª√–¡“≥ ·≈–√“¬‰¥â¢Õß°Õß∑ÿπ‰¡àµâÕßπ” àß‡ªìπ√“¬‰¥â¢Õß·ºàπ¥‘π

¡“µ√“ ÒÒ „Àâ°Õß∑ÿπ¡’Õ”π“®®—¥‡°Á∫‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ®“°ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë‡ ’¬¿“…’µ“¡°ÆÀ¡“¬

«à“¥â«¬ ÿ√“·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬¬“ Ÿ∫ „πÕ—µ√“√âÕ¬≈– Õß¢Õß¿“…’∑’Ë‡°Á∫®“° ÿ√“·≈–¬“ Ÿ∫µ“¡°ÆÀ¡“¬

«à“¥â«¬ ÿ√“·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬¬“ Ÿ∫

„π°“√§”π«≥‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπµ“¡Õ—µ√“∑’Ë°”Àπ¥„π«√√§Àπ÷Ëß À“°¡’‡»…¢ÕßÀπ÷Ëß µ“ß§å

„Àâªí¥∑‘Èß

¡“µ√“ ÒÚ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√®—¥‡°Á∫·≈– àß‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ

(Ò) „Àâ°√¡ √√æ “¡‘µ·≈–°√¡»ÿ≈°“°√‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√‡√’¬°‡°Á∫‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ ‡æ◊ËÕπ” àß

‡ªìπ√“¬‰¥â¢Õß°Õß∑ÿπ ‚¥¬‰¡àµâÕßπ” àß°√–∑√«ß°“√§≈—ß‡ªìπ√“¬‰¥â·ºàπ¥‘π ∑—Èßπ’È µ“¡√–‡∫’¬∫

∑’Ë√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√§≈—ß°”Àπ¥

(Ú) ‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ„Àâ∂◊Õ‡ªìπ¿“…’ ·µà‰¡à„Àâπ”‰ª√«¡§”π«≥‡ªìπ¡Ÿ≈§à“¢Õß¿“…’

¡“µ√“ ÒÛ „ÀâºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë‡ ’¬¿“…’µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬ ÿ√“·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬¬“ Ÿ∫ ¡’Àπâ“∑’Ë

 àß‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπµ“¡Õ—µ√“∑’Ë°”Àπ¥µ“¡¡“µ√“ ÒÒ æ√âÕ¡°—∫°“√™”√–¿“…’µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë√—∞¡πµ√’

«à“°“√°√–∑√«ß°“√§≈—ß°”Àπ¥

¡“µ√“ ÒÙ „π°√≥’∑’ËºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë‡ ’¬¿“…’µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬ ÿ√“·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬¬“ Ÿ∫

‰¥â√—∫°“√¬°‡«âπÀ√◊Õ§◊π¿“…’ „Àâ‰¥â√—∫°“√¬°‡«âπÀ√◊Õ§◊π‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ¥â«¬ µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë√—∞¡πµ√’

«à“°“√°√–∑√«ß°“√§≈—ß°”Àπ¥

¡“µ√“ Òı „π°√≥’∑’ËºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë àß‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ‰¡à àß‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπÀ√◊Õ àß¿“¬À≈—ß

√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ À√◊Õ àß‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ‰¡à§√∫µ“¡®”π«π∑’ËµâÕß àß πÕ°®“°®–¡’§«“¡º‘¥µ“¡

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È·≈â« „Àâ‡ ’¬‡ß‘π‡æ‘Ë¡„πÕ—µ√“√âÕ¬≈– ÕßµàÕ‡¥◊Õπ¢Õß®”π«π‡ß‘π∑’Ë‰¡à àßÀ√◊Õ àß¿“¬À≈—ß

√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥À√◊Õ®”π«π‡ß‘π∑’Ë àß¢“¥‰ª ·≈â«·µà°√≥’ π—∫·µà«—π§√∫°”Àπ¥ àß®π∂÷ß«—π∑’Ë àß‡ß‘π

∫”√ÿß°Õß∑ÿπ ·µà‡ß‘π‡æ‘Ë¡∑’Ë§”π«≥‰¥â¡‘„Àâ‡°‘π®”π«π‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ·≈–„Àâ∂◊Õ«à“‡ß‘π‡æ‘Ë¡π’È‡ªìπ‡ß‘π∫”√ÿß

°Õß∑ÿπ¥â«¬

„π°“√§”π«≥√–¬–‡«≈“µ“¡«√√§Àπ÷Ëß ‡»…¢Õß‡¥◊Õπ„Àâπ—∫‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥◊Õπ
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¡“µ√“ Òˆ „Àâ°Õß∑ÿπ¡’Õ”π“®®à“¬‡ß‘π®“°°Õß∑ÿπ µ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë§≥–°√√¡°“√

°”Àπ¥ ‡ªìπ§à“„™â®à“¬¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) §à“„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ

(Ú) §à“„™â®à“¬„π°“√∑”°‘®°√√¡µ“¡¡“µ√“ ı ·≈–¡“µ√“ ˘

(Û) §à“„™â®à“¬Õ◊ËπÊ µ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

À¡«¥ Ú

°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß°Õß∑ÿπ

¡“µ√“ Ò˜ „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√§≥–Àπ÷Ëß‡√’¬°«à“ ç§≥–°√√¡°“√°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡

 ÿ¢¿“æé ª√–°Õ∫¥â«¬

(Ò) π“¬°√—∞¡πµ√’ ‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√

(Ú) √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‡ªìπ√Õßª√–∏“π°√√¡°“√ §π∑’ËÀπ÷Ëß

(Û) ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ́ ÷Ëß§≥–√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß®“°ºŸấ ÷Ëß¡’§ÿ≥«ÿ≤‘µ“¡ (ı) ‡ªìπ√Õßª√–∏“π°√√¡°“√

§π∑’Ë Õß

(Ù) °√√¡°“√‚¥¬µ”·Àπàß ‰¥â·°à ºŸâ·∑π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈–

 —ß§¡·Ààß™“µ‘ ºŸâ·∑π ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ ºŸâ·∑π°√–∑√«ß°“√§≈—ß ºŸâ·∑π°√–∑√«ß

§¡π“§¡ ºŸâ·∑π°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ºŸâ·∑π°√–∑√«ß·√ßß“π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡ ºŸâ·∑π°√–∑√«ß

»÷°…“∏‘°“√ ºŸâ·∑π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–ºŸâ·∑π∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬

(ı) °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ´÷Ëß§≥–√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß®“°ºŸâ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√ √√À“®“°ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ

§«“¡ “¡“√∂·≈–ª√– ∫°“√≥å¥â“π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ °“√æ—≤π“™ÿ¡™π °“√ ◊ËÕ “√¡«≈™π

°“√»÷°…“ °“√°’Ã“ »‘≈ª«—≤π∏√√¡ °ÆÀ¡“¬ À√◊Õ°“√∫√‘À“√ ®”π«π·ª¥§π ÷́Ëß„π®”π«ππ’È®–µâÕß

‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„π¿“§‡Õ°™π®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß

„ÀâºŸâ®—¥°“√‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√ ·≈–„ÀâºŸâ®—¥°“√·µàßµ—Èß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß°Õß∑ÿπ‡ªìπºŸâ™à«¬

‡≈¢“πÿ°“√

°“√ √√À“°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë§≥–°√√¡°“√

°”Àπ¥



Àπâ“ 11
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¡“µ√“ Ò¯ °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–‰¡à¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬

(Ú) ¡’Õ“¬ÿ‰¡à‡°‘π‡®Á¥ ‘∫ªï∫√‘∫Ÿ√≥å

(Û) ‰¡à‡ªìπ∫ÿ§§≈≈â¡≈–≈“¬ §π‰√â§«“¡ “¡“√∂ À√◊Õ§π‡ ¡◊Õπ‰√â§«“¡ “¡“√∂

(Ù) ‰¡à‡§¬‰¥â√—∫‚∑…®”§ÿ°‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ®”§ÿ° ‡«âπ·µà‡ªìπ‚∑… ”À√—∫§«“¡º‘¥

∑’Ë‰¥â°√–∑”‚¥¬ª√–¡“∑À√◊Õ§«“¡º‘¥≈Àÿ‚∑…

(ı) ‰¡à‡ªìπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß„π∑“ß°“√‡¡◊Õß  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ °√√¡°“√

À√◊ÕºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß ∑’Ëª√÷°…“æ√√§°“√‡¡◊Õß À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë

æ√√§°“√‡¡◊Õß

(ˆ) ‰¡à‡ªìπºŸâ¡’æƒµ‘°√√¡∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°Õß∑ÿπµ“¡¡“µ√“ ı

(˜) ‰¡à‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π°‘®°“√∑’Ë°√–∑”°—∫°Õß∑ÿπ À√◊Õ„π°‘®°“√∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å

¢Õß°Õß∑ÿπ À√◊Õ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå„π°‘®°“√∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°Õß∑ÿπ ∑—Èßπ’È ‰¡à«à“‚¥¬∑“ßµ√ß

À√◊Õ∑“ßÕâÕ¡ ‡«âπ·µà‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°‘®°“√Õ—π‡ªìπ “∏“√≥ª√–‚¬™πå·≈–¡‘‰¥â· «ßÀ“°”‰√

¡“µ√“ Ò˘ °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß§√“«≈– “¡ªï

„π°√≥’∑’Ë°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘æâπ®“°µ”·Àπàß°àÕπ«“√– „Àâ¡’°“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘

·∑πµ”·Àπàß∑’Ë«à“ß≈ß ‡«âπ·µà«“√–¢Õß°√√¡°“√®–‡À≈◊Õ‰¡à∂÷ß‡°â“ ‘∫«—π ·≈–„ÀâºŸâ‰¥â√—∫·µàßµ—Èß·∑πµ”·Àπàß

∑’Ë«à“ß Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‡∑à“°—∫«“√–∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà¢Õß°√√¡°“√´÷Ëß‰¥â·µàßµ—Èß‰«â·≈â«

‡¡◊ËÕ§√∫°”Àπ¥µ“¡«“√–„π«√√§Àπ÷Ëß À“°¬—ß¡‘‰¥â¡’°“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¢÷Èπ„À¡à

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘́ ÷Ëßæâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√–π—ÈπÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª®π°«à“°√√¡°“√

ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„À¡à‡¢â“√—∫Àπâ“∑’Ë

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëßæâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√–Õ“®‰¥â√—∫·µàßµ—ÈßÕ’°‰¥â

¡“µ√“ Ú πÕ°®“°°“√æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√– °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘æâπ®“°µ”·Àπàß‡¡◊ËÕ

(Ò) µ“¬

(Ú) ≈“ÕÕ°

(Û) §≥–√—∞¡πµ√’„ÀâÕÕ° ‡æ√“–∫°æ√àÕßµàÕÀπâ“∑’Ë ¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬À√◊ÕÀ¬àÕπ

§«“¡ “¡“√∂

(Ù) ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥µ“¡¡“µ√“ Ò¯
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ˜ æƒ»®‘°“¬π ÚıÙÙ‡≈à¡ ÒÒ¯ µÕπ∑’Ë ÒÚ °

¡“µ√“ ÚÒ §≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°Õß∑ÿπ„Àâ¥”‡π‘π°‘®°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡

«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¡“µ√“ ı Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡™àπ«à“π’È„Àâ√«¡∂÷ß

(Ò) °”Àπ¥π‚¬∫“¬°“√∫√‘À“√ß“π ·≈–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ

(Ú) „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·ºπ°“√¥”‡π‘πß“πª√–®”ªï ·ºπ°“√‡ß‘π·≈–ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï¢Õß

 ”π—°ß“π

(Û) °”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√®—¥ √√‡ß‘π∑’Ë®–„Àâ°“√ π—∫ πÿπ°‘®°√√¡„π¥â“πµà“ßÊ

(Ù) √–¥¡°“√®—¥À“∑ÿπ

(ı) §«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘πß“π·≈–°“√∫√‘À“√ß“π∑—Ë«‰ª µ≈Õ¥®πÕÕ°√–‡∫’¬∫À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫

¢Õß°Õß∑ÿπ„π‡√◊ËÕßµàÕ‰ªπ’È

(°) °“√®—¥·∫àß à«πß“π¿“¬„π¢Õß ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ ·≈–¢Õ∫‡¢µÀπâ“∑’Ë¢Õß à«πß“π

¥—ß°≈à“«

(¢) §ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡¢ÕßºŸâ®—¥°“√·≈–À≈—°‡°≥±å°“√ √√À“ºŸâ®—¥°“√

(§) °“√°”Àπ¥µ”·Àπàß §ÿ≥ ¡∫—µ‘‡©æ“–µ”·Àπàß¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß°Õß∑ÿπ

(ß) °”Àπ¥Õ—µ√“‡ß‘π‡¥◊Õπ §à“®â“ß ·≈–‡ß‘πÕ◊Ëπ¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß°Õß∑ÿπ

(®) °“√§—¥‡≈◊Õ° °“√∫√√®ÿ °“√·µàßµ—Èß °“√∂Õ¥∂Õπ «‘π—¬·≈–°“√≈ß‚∑…∑“ß«‘π—¬

°“√ÕÕ°®“°µ”·Àπàß °“√√âÕß∑ÿ°¢å·≈–°“√Õÿ∑∏√≥å°“√≈ß‚∑…¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß°Õß∑ÿπ

√«¡∑—Èß«‘∏’°“√·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√®â“ß≈Ÿ°®â“ß

(©) °“√∫√‘À“√·≈–®—¥°“√°“√‡ß‘π °“√æ— ¥ÿ ·≈–∑√—æ¬å ‘π¢Õß°Õß∑ÿπ √«¡∑—Èß°“√∫—≠™’

·≈–°“√®”Àπà“¬∑√—æ¬å ‘π®“°∫—≠™’‡ªìπ Ÿ≠

(™) °“√®—¥ «— ¥‘°“√·≈– ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß°Õß∑ÿπ

(´) ¢Õ∫‡¢µÕ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâµ√«® Õ∫¿“¬„π

(ˆ) ‡ πÕ√“¬ß“πª√–®”ªï·≈–§«“¡‡ÀÁπµàÕ√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å

¢Õß°Õß∑ÿπ

(˜) °√–∑”°“√Õ◊Ëπ„¥∑’Ë®”‡ªìπÀ√◊ÕµàÕ‡π◊ËÕß‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°Õß∑ÿπ

¡“µ√“ ÚÚ °“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√µâÕß¡’°√√¡°“√¡“ª√–™ÿ¡‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π

°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥ ®÷ß®–‡ªìπÕß§åª√–™ÿ¡

„π°“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√ ∂â“ª√–∏“π°√√¡°“√‰¡à¡“ª√–™ÿ¡À√◊Õ‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â

„Àâ√Õßª√–∏“π°√√¡°“√§π∑’ËÀπ÷Ëß ‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ∂â“√Õßª√–∏“π°√√¡°“√§π∑’ËÀπ÷Ëß‰¡à¡“ª√–™ÿ¡
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À√◊Õ‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â „Àâ√Õßª√–∏“π°√√¡°“√§π∑’Ë Õß‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ∂â“√Õßª√–∏“π

°√√¡°“√∑—Èß Õß§π‰¡à¡“ª√–™ÿ¡À√◊Õ‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â „Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡‡≈◊Õ°°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß‡ªìπ

ª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡

„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë °√√¡°“√ºŸâ„¥¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ‚¥¬ÕâÕ¡„π‡√◊ËÕß∑’Ë§≥–°√√¡°“√

æ‘®“√≥“ „Àâ°√√¡°“√ºŸâπ—Èπ·®âß„Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡∑√“∫·≈–„Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡æ‘®“√≥“«à“°√√¡°“√ºŸâπ—Èπ ¡§«√®–Õ¬Ÿà„π

∑’Ëª√–™ÿ¡·≈–¡’¡µ‘„π°“√ª√–™ÿ¡‡√◊ËÕßπ—Èπ‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ∑—Èßπ’È µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„Àâ∂◊Õ‡ ’¬ß¢â“ß¡“° °√√¡°“√§πÀπ÷Ëß„Àâ¡’‡ ’¬ßÀπ÷Ëß„π°“√≈ß§–·ππ

∂â“§–·ππ‡ ’¬ß‡∑à“°—π „Àâª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ÕÕ°‡ ’¬ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°‡ ’¬ßÀπ÷Ëß‡ªìπ‡ ’¬ß™’È¢“¥

¡“µ√“ ÚÛ §≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®·µàßµ—ÈßºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘́ ÷Ëß¡’§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„Àâ‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“¢Õß

§≥–°√√¡°“√ ·≈–¡’Õ”π“®·µàßµ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“À√◊ÕªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√

¡Õ∫À¡“¬‰¥â

°“√ª√–™ÿ¡§≥–Õπÿ°√√¡°“√ „Àâπ”¡“µ√“ ÚÚ ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡

¡“µ√“ ÚÙ „Àâª√–∏“π°√√¡°“√ °√√¡°“√ ∑’Ëª√÷°…“ ·≈–Õπÿ°√√¡°“√‰¥â√—∫‡∫’È¬ª√–™ÿ¡À√◊Õ

ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑πÕ◊Ëπµ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

¡“µ√“ Úı „Àâ°Õß∑ÿπ¡’ºŸâ®—¥°“√§πÀπ÷Ëß ÷́Ëß§≥–°√√¡°“√‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß

ºŸâ®—¥°“√µâÕß‡ªìπºŸâ “¡“√∂∑”ß“π„Àâ·°à°Õß∑ÿπ‰¥â‡µÁ¡‡«≈“ ·≈–µâÕß‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–

‰¡à¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬

(Ú) ¡’Õ“¬ÿ‰¡à‡°‘πÀ° ‘∫ªï∫√‘∫Ÿ√≥å„π«—π∑’Ë‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß

(Û) ‡ªìπºŸâ´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂·≈–ª√– ∫°“√≥å‡À¡“– ¡°—∫°‘®°“√¢Õß°Õß∑ÿπ

(Ù) ‰¡à¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥µ“¡¡“µ√“ Ò¯ (Û) (Ù) (ı) (ˆ) À√◊Õ (˜)

¡“µ√“ Úˆ ºŸâ®—¥°“√¡’«“√–Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß§√“«≈– ’Ëªï ·≈–Õ“®‰¥â√—∫·µàßµ—ÈßÕ’°‰¥â ·µàµâÕß

¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–‰¡à¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡µ“¡¡“µ√“ Úı „π«—π∑’Ë‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß„À¡à¥â«¬

·µà®–¥”√ßµ”·Àπàßµ‘¥µàÕ°—π‡°‘π Õß«“√–‰¡à‰¥â

¡“µ√“ Ú˜ πÕ°®“°°“√æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√– ºŸâ®—¥°“√æâπ®“°µ”·Àπàß‡¡◊ËÕ

(Ò) µ“¬

(Ú) ≈“ÕÕ°

(Û) ÕÕ°µ“¡°√≥’∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¢âÕµ°≈ß√–À«à“ß§≥–°√√¡°“√°—∫ºŸâ®—¥°“√
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(Ù) §≥–°√√¡°“√„ÀâÕÕ° ‡æ√“–∫°æ√àÕßµàÕÀπâ“∑’Ë ¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬À√◊ÕÀ¬àÕπ

§«“¡ “¡“√∂

(ı) ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡ ”À√—∫°“√‡ªìπºŸâ®—¥°“√µ“¡¡“µ√“ Úı

¡µ‘¢Õß§≥–°√√¡°“√„ÀâºŸâ®—¥°“√ÕÕ°®“°µ”·Àπàßµ“¡ (Ù) µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬§–·ππ‡ ’¬ß

‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß„π “¡¢Õß®”π«π°√√¡°“√‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ‰¡àπ—∫√«¡ºŸâ®—¥°“√

¡“µ√“ Ú¯ ºŸâ®—¥°“√¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß°Õß∑ÿπ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°Õß∑ÿπ

(Ú) »÷°…“ «‘‡§√“–Àå ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß°Õß∑ÿπ √«¡∑—Èß‡ πÕ‡ªÑ“À¡“¬ ·ºπß“π

‚§√ß°“√ ·ºπ°“√¥”‡π‘πß“πª√–®”ªï¢Õß°Õß∑ÿπ ·≈–·ºπ°“√‡ß‘π·≈–ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªïµàÕ§≥–°√√¡°“√

(Û) ®—¥∑”√“¬ß“π·≈–°“√∫—≠™’¢Õß°Õß∑ÿπ ·≈–√“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®”ªï

(Ù) §«∫§ÿ¡°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß°Õß∑ÿπ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡√–‡∫’¬∫

¢âÕ∫—ß§—∫

(ı) ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπ„¥µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√¡Õ∫À¡“¬

¡“µ√“ Ú˘ ºŸâ®—¥°“√µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ§≥–°√√¡°“√„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß°Õß∑ÿπ

„π°‘®°“√∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫ÿ§§≈¿“¬πÕ° „ÀâºŸâ®—¥°“√‡ªìπºŸâ·∑π¢Õß°Õß∑ÿπ ‡æ◊ËÕ°“√π’ÈºŸâ®—¥°“√®–¡Õ∫

Õ”π“®„Àâ∫ÿ§§≈„¥ªØ‘∫—µ‘ß“π‡©æ“–Õ¬à“ß·∑π°Á‰¥â ·µàµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕ∫—ß§—∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

¡“µ√“ Û „Àâ§≥–°√√¡°“√‡ªìπºŸâ°”Àπ¥Õ—µ√“‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–ª√–‚¬™πåµÕ∫·∑πÕ◊Ëπ¢Õß

ºŸâ®—¥°“√

¡“µ√“ ÛÒ ‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß°Õß∑ÿπµâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘ ·≈–‰¡à¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬

(Ú) ¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ ‘∫·ª¥ªï∫√‘∫Ÿ√≥å·≈–‰¡à‡°‘πÀ° ‘∫ªï∫√‘∫Ÿ√≥å

(Û)  “¡“√∂∑”ß“π„Àâ·°à°Õß∑ÿπ‰¥â‡µÁ¡‡«≈“

(Ù) ¡’§ÿ≥«ÿ≤‘À√◊Õª√– ∫°“√≥å‡À¡“– ¡°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°Õß∑ÿπ

(ı) ‰¡à‡ªìπ¢â“√“™°“√À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢Õß à«π√“™°“√ æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢Õß√—∞«‘ “À°‘® À√◊Õ

Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞ À√◊Õæπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢Õß√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(ˆ) ‰¡à¥”√ßµ”·Àπàß„¥Ê „πÀâ“ßÀÿâπ à«π ∫√‘…—∑ À√◊ÕÕß§å°“√∑’Ë¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®∑’Ë¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°Õß∑ÿπ

(˜) ‰¡à¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥µ“¡¡“µ√“ Ò¯ (Û) (Ù) (ı) (ˆ) À√◊Õ (˜)
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¡“µ√“ ÛÚ ‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß¢Õß°Õß∑ÿπæâπ®“°µ”·Àπàß‡¡◊ËÕ

(Ò) µ“¬

(Ú) ≈“ÕÕ°

(Û) ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥µ“¡¡“µ√“ ÛÒ

(Ù) ∂Ÿ°„ÀâÕÕ°‡æ√“–‰¡àºà“π°“√ª√–‡¡‘πº≈ß“π

(ı) ∂Ÿ°„ÀâÕÕ°À√◊Õª≈¥ÕÕ°‡æ√“–º‘¥«‘π—¬

°√≥’µ“¡ (Ù) ·≈– (ı) „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

¡“µ√“ ÛÛ °“√∫—≠™’¢Õß°Õß∑ÿπ„Àâ®—¥∑”µ“¡À≈—° “°≈µ“¡·∫∫·≈–À≈—°‡°≥±å∑’Ë§≥–°√√¡°“√

°”Àπ¥

¡“µ√“ ÛÙ °Õß∑ÿπµâÕß®—¥„Àâ¡’°“√µ√«® Õ∫¿“¬„π‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ß‘π °“√∫—≠™’ ·≈–°“√æ— ¥ÿ

¢Õß°Õß∑ÿπ µ≈Õ¥®π√“¬ß“πº≈°“√µ√«® Õ∫„Àâ§≥–°√√¡°“√∑√“∫Õ¬à“ßπâÕ¬ªï≈–§√—Èß

„π°“√µ√«® Õ∫¿“¬„π „Àâ¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß°Õß∑ÿπ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâµ√«® Õ∫¿“¬„π·≈–„Àâ√—∫º‘¥™Õ∫

¢÷Èπµ√ßµàÕ§≥–°√√¡°“√µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–°√√¡°“√°”Àπ¥

¡“µ√“ Ûı „Àâ°Õß∑ÿπ®—¥∑”ß∫°“√‡ß‘π ÷́ËßÕ¬à“ßπâÕ¬µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬ ß∫¥ÿ≈ ·≈–∫—≠™’∑”°“√

 àßºŸâ Õ∫∫—≠™’¿“¬„πÀπ÷Ëß√âÕ¬¬’Ë ‘∫«—ππ—∫·µà«—π ‘Èπªï∫—≠™’∑ÿ°ªï

„π∑ÿ°√Õ∫ªï „Àâ ”π—°ß“π°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘πÀ√◊Õ∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°µ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√·µàßµ—Èß

¥â«¬§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫¢Õß ”π—°ß“π°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π‡ªìπºŸâ Õ∫∫—≠™’·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√„™â®à“¬‡ß‘π·≈–

∑√—æ¬å ‘π¢Õß°Õß∑ÿπ ‚¥¬„Àâ· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡ªìπ¢âÕ«‘‡§√“–Àå«à“°“√„™â®à“¬¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ªµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å

ª√–À¬—¥ ·≈–‰¥âº≈µ“¡‡ªÑ“À¡“¬‡æ’¬ß„¥ ·≈â«∑”∫—π∑÷°√“¬ß“πº≈°“√ Õ∫∫—≠™’‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√

‡æ◊ËÕ°“√π’È „ÀâºŸâ Õ∫∫—≠™’¡’Õ”π“®µ√«® Õ∫ √√æ ¡ÿ¥∫—≠™’·≈–‡Õ° “√À≈—°∞“πµà“ßÊ ¢Õß

°Õß∑ÿπ  Õ∫∂“¡ºŸâ®—¥°“√ ºŸâµ√«® Õ∫¿“¬„π ‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß°Õß∑ÿπ ·≈–‡√’¬°„Àâ àß √√æ

 ¡ÿ¥∫—≠™’·≈–‡Õ° “√À≈—°∞“πµà“ßÊ ¢Õß°Õß∑ÿπ‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‰¥âµ“¡§«“¡®”‡ªìπ

¡“µ√“ Ûˆ „Àâ°Õß∑ÿπ∑”√“¬ß“πª√–®”ªï‡ πÕ§≥–√—∞¡πµ√’  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“

‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“¿“¬„πÀπ÷Ëß√âÕ¬·ª¥ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π ‘Èπªï∫—≠™’ √“¬ß“ππ’È„Àâ°≈à“«∂÷ßº≈ß“π¢Õß°Õß∑ÿπ„π

ªï∑’Ë≈à«ß¡“·≈â« æ√âÕ¡∑—Èßß∫°“√‡ß‘π ·≈–√“¬ß“π¢ÕßºŸâ Õ∫∫—≠™’
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À¡«¥ Û

°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ

¡“µ√“ Û˜ „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ®”π«π‡®Á¥§π ª√–°Õ∫

¥â«¬ª√–∏“π°√√¡°“√ ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®”π«πÀ°§π ´÷Ëß§≥–√—∞¡πµ√’‚¥¬°“√‡ πÕ·π–¢Õß

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√§≈—ß·µàßµ—Èß®“°ºŸâ´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂·≈–ª√– ∫°“√≥å¥â“π°“√‡ß‘π

°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈ ÷́Ëß„π®”π«ππ’È®–µâÕß‡ªìπºŸâ¡’§«“¡‡™’Ë¬«™“≠¥â“π°“√ª√–‡¡‘πº≈

®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ Õß§π

„Àâ§≥–°√√¡°“√ª√–‡¡‘πº≈·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√‡ªìπ‡≈¢“πÿ°“√

„Àâπ”¡“µ√“ Ò¯ ¡“µ√“ Ò˘ ¡“µ√“ Ú ¡“µ√“ ÚÚ ·≈–¡“µ√“ ÚÙ ¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°√√¡°“√

ª√–‡¡‘πº≈·≈–°“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√ª√–‡¡‘πº≈¥â«¬‚¥¬Õπÿ‚≈¡

¡“µ√“ Û¯ §≥–°√√¡°“√ª√–‡¡‘πº≈¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ª√–‡¡‘πº≈¥â“ππ‚¬∫“¬·≈–°“√°”Àπ¥°‘®°√√¡¢Õß°Õß∑ÿπ

(Ú) µ‘¥µ“¡ µ√«® Õ∫ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°Õß∑ÿπ

(Û) √“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πæ√âÕ¡∑—Èß¢âÕ‡ πÕ·π–µàÕ§≥–°√√¡°“√„π∑ÿ°√Õ∫ªï

„Àâ§≥–°√√¡°“√ª√–‡¡‘πº≈¡’Õ”π“®‡√’¬°‡Õ° “√À√◊ÕÀ≈—°∞“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°Õß∑ÿπ®“°∫ÿ§§≈„¥

À√◊Õ‡√’¬°∫ÿ§§≈„¥¡“™’È·®ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“ª√–‡¡‘πº≈‰¥â

¡“µ√“ Û˘ „π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È §≥–°√√¡°“√ª√–‡¡‘πº≈Õ“®·µàßµ—Èß

§≥–Õπÿ°√√¡°“√‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ„π‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß‡√◊ËÕß„¥À√◊Õ¡Õ∫À¡“¬„ÀâªØ‘∫—µ‘°“√Õ¬à“ßÀπ÷Ëß

Õ¬à“ß„¥‰¥âµ“¡∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√

„Àâπ”¡“µ√“ ÚÚ ·≈–¡“µ√“ ÚÙ ¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–Õπÿ°√√¡°“√

µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¥â«¬‚¥¬Õπÿ‚≈¡

À¡«¥ Ù

∫∑°”Àπ¥‚∑…

¡“µ√“ Ù ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë àß‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπºŸâ„¥‰¡à àß‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ À√◊Õ àß‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ

‰¡à§√∫µ“¡®”π«π∑’ËµâÕß àß µâÕß√–«“ß‚∑…®”§ÿ°‰¡à‡°‘πÀπ÷Ëßªï À√◊Õª√—∫µ—Èß·µàÀâ“‡∑à“∂÷ß¬’Ë ‘∫‡∑à“¢Õß

‡ß‘π∫”√ÿß°Õß∑ÿπ∑’Ë®–µâÕßπ” àß À√◊Õ∑—Èß®”∑—Èßª√—∫
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¡“µ√“ ÙÒ „π°√≥’∑’ËºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥ ÷́ËßµâÕß√—∫‚∑…µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈

„Àâ°√√¡°“√ºŸâ®—¥°“√ ºŸâ®—¥°“√ À√◊Õ∫ÿ§§≈„¥ ÷́Ëß√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õßπ‘µ‘∫ÿ§§≈π—ÈπµâÕß√–«“ß‚∑…

µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â ”À√—∫§«“¡º‘¥π—ÈπÊ ¥â«¬ ‡«âπ·µà®–æ‘ Ÿ®πå‰¥â«à“°“√°√–∑”π—Èπ‰¥â°√–∑”‚¥¬µπ¡‘‰¥â√Ÿâ‡ÀÁπ

¬‘π¬Õ¡¥â«¬

¡“µ√“ ÙÚ ∫√√¥“§«“¡º‘¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È „ÀâÕ∏‘∫¥’°√¡ √√æ “¡‘µÀ√◊ÕºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫

¡Õ∫À¡“¬®“°Õ∏‘∫¥’°√¡ √√æ “¡‘µ¡’Õ”π“®‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‰¥â ∑—Èßπ’È „Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§¥’

µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬ ÿ√“ ·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬¬“ Ÿ∫ ¡“„™â∫—ß§—∫°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§¥’µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

‚¥¬Õπÿ‚≈¡

∫∑‡©æ“–°“≈

¡“µ√“ ÙÛ ‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√®—¥µ—Èß°Õß∑ÿπµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È „Àâ∂◊Õ«à“°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å

¢Õß ”π—°ß“π π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æµ“¡æ√–√“™°ƒ…Æ’°“®—¥µ—Èß ”π—°ß“π π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡

 ÿ¢¿“æ æ.». ÚıÙÛ ‡ √Á® ‘Èπ≈ß·≈â« ·≈–„Àâ√—∞¡πµ√’ºŸâ√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«¥”‡π‘π°“√

µ“¡¡“µ√“ ÙÙ (Ú) ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õß§å°“√¡À“™π æ.». ÚıÙÚ ‚¥¬ª√–°“»¬ÿµ‘°“√¥”‡π‘π°“√

¢Õß ”π—°ß“π π—∫ πÿπ°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

„Àâ‚Õπ∫√√¥“°‘®°“√ ∑√—æ¬å ‘π  ‘∑∏‘ Àπ’È ‘π ‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ √“¬‰¥â ·≈–ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß
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สรุปความเห็นของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎระเบียบของ สสส. 
เรื่อง อ านาจของคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

ในการออกระเบียบเกี่ยวกับงานสารบรรณ 
     

ความเป็นมา 
 ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส) ได้รำยงำนปัญหำและขอควำมเห็นทำง
กฎหมำยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำกฎระเบียบของ สสส. เกี่ยวกับอ ำนำจของคณะกรรมกำรกองทุน
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพในกำรออกระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วยงำน                                
สำรบรรณ พ.ศ. .... สรุปควำมได้ ดังนี้  

๑. คณะกรรมกำร สสส. ในกำรประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎำคม ๒๕๖๕ มีมติ
เห็นชอบร่ำงระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ. .... โดยยกเลิกระเบียบ
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และออกระเบียบฉบับใหม่                             
เพ่ือพัฒนำปรับปรุงกำรปฏิบัติเกี่ยวกับงำนสำรบรรณของ สสส. ให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกันและสอดคล้อง
ตำมนโยบำยของรัฐบำลที่ต้องกำรให้หน่วยงำนภำครัฐน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำนมำกยิ่งขึ้น
เพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรงำนแนวทำงใหม่ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ควำมคุ้มค่ำ ลดขั้นตอน และลดควำมซ้ ำซ้อนใน
กำรปฏิบัติงำนเพ่ือสนับสนุนให้กำรด ำเนินกิจกำรของ สสส. เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุตำม
วัตถุประสงค์ 

๒. สสส. ได้ท ำบันทึกข้อควำมถึงรองนำยกรัฐมนตรี (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล) ในฐำนะปฏิบัติหน้ำที่
ประธำนกรรมกำร เสนอให้พิจำรณำลงนำมในร่ำงระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วย                     
งำนสำรบรรณ พ.ศ. .... ตำมมติของคณะกรรมกำร สสส. ดังกล่ำว                        

๓. สสส. ได้รับกำรประสำนจำกคณะท ำงำนของรองนำยกรัฐมนตรี (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล) ว่ำ                         
ที่ปรึกษำด้ำนกฎหมำยของรองนำยกรัฐมนตรี (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล) พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ คณะกรรมกำร 
สสส. อำจไม่มีอ ำนำจออกระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วยงำนสำรบรรณดังกล่ำว 
เนื่องจำกพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔ ก ำหนดให้คณะกรรมกำร สสส. 
มีอ ำนำจออกระเบียบหรือข้อบังคับตำมที่ระบุไว้ในมำตรำ ๒๑ (๕) (ก) ถึง (ซ) เท่ำนั้น แต่ระเบียบกองทุน
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วยงำนสำรบรรณดังกล่ำวไม่ได้ระบุไว้ในอนุมำตรำดังกล่ำว และหำก สสส. 
มีควำมเห็นแตกต่ำง ขอให้ สสส. จัดส่งควำมเห็นทำงกฎหมำยพร้อมเอกสำรที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบกำร
พิจำรณำเพ่ิมเติม 

๔. สสส. ได้ท ำบันทึกข้อควำมถึงรองนำยกรัฐมนตรี (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล) ในฐำนะปฏิบัติหน้ำที่
ประธำนกรรมกำร เสนอควำมเห็นทำงกฎหมำยพร้อมกับส่งบันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จ
ที่ ๙๗๓-๙๗๔/๒๕๕๔ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำเพ่ิมเติม โดยสรุปควำมเห็นว่ำ กำรที่คณะกรรมกำร สสส. 
ออกระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วยงำนสำรบรรณ  พ.ศ. .... เป็นเรื่องที่อยู่ในอ ำนำจ
หน้ำที่ของคณะกรรมกำร สสส. ตำมมำตรำ ๒๑ แห่งพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ เนื่องจำกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเคยมีควำมเห็นว่ำ  อ ำนำจใน “กำรควบคุมดูแล” ของ
คณะกรรมกำรองค์กำรมหำชนนั้น “อำจกระท ำด้วยกำรออกข้อบังคับวำงกฎเกณฑ์ทั่วไปให้สำนักงำนถือปฏิบัติ 
หรือจะให้ควำมเห็นชอบหรืออนุมัติให้ดำเนินกำรได้โดยไม่ต้องออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ หรือข้อก ำหนด
ใดๆ เกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวก็ได้”   
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๕. สสส. ได้รับหนังสือจำกส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี แจ้งว่ำได้น ำเรื่องดังกล่ำวเสนอที่ปรึกษำ
ด้ำนกฎหมำยของรองนำยกรัฐมนตรี (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล) พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ สสส. ควรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 (๑) ทบทวนแก้ไขร่ำงระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วยงำนสำรบรรณ 
พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับตัวบทกฎหมำยที่ให้อ ำนำจหน้ำที่ไว้ 
 (๒) พิจำรณำยกเลิกระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วยงำนสำรบรรณ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 (๓) หำกมีควำมเห็นขัดแย้งในกำรตีควำมตัวบทกฎหมำยดังกล่ำว  เห็นควรส่งเรื่องให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำเพ่ือให้ได้ข้อยุติต่อไป 

๖. สสส. ได้ประสำนสอบถำมเพ่ิมเติมกับคณะท ำงำนรองนำยกรัฐมนตรี (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล) 
และได้รับค ำอธิบำยว่ำ ที่ปรึกษำด้ำนกฎหมำยของรองนำยกรัฐมนตรี (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล) มีควำมเห็นว่ำ 
ค ำวินิจฉัยตำมบันทึกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๙๗๓-๙๗๔/๒๕๕๔ ไม่สำมำรถน ำมำปรับใช้กับ
อ ำนำจของคณะกรรมกำร สสส. ในกำรออกระเบียบเกี่ยวกับงำนสำรบรรณดังกล่ำวได้ เนื่องจำกค ำวินิจฉัย
ดังกล่ำวเป็นกำรวินิจฉัยในกฎหมำยคนละฉบับและบทบัญญัติของกฎหมำยมีลักษณะแตกต่ำงกัน  หำก สสส. 
ยังมีควำมเห็นแตกต่ำงจำกควำมเห็นของที่ปรึกษำด้ำนกฎหมำยของรองนำยกรัฐมนตรี (นำยอนุทิน ชำญวีรกูล)  
ขอให้ สสส. ส่งเรื่องหำรือไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำเพ่ือวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติต่อไป 

๗. สสส. ได้ตรวจสอบหนังสือของส ำนักงำน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๓๑ ลงวันที่ ๒๕ ธันวำคม 
๒๕๖๑ พบว่ำ กพม. ในกำรประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๔ ธันวำคม ๒๕๖๑ มีมติให้หน่วยงำนของรัฐที่
จัดตั้งตำมพระรำชบัญญัติเฉพำะที่ถูกจ ำแนกให้ถือเป็นองค์กำรมหำชนตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ 
ตุลำคม ๒๕๕๒ ด ำเนินกำรตำมแนวทำงส่งข้อหำรือเช่นเดียวกับองค์กำรมหำชนทีจัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำ
เพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน ดังนี้ “เมื่อองค์กำรมหำชนมีปัญหำข้อกฎหมำยหรือข้อขัดแย้งที่ไม่อำจตกลง                        
กันได้ ให้เสนอคณะกรรมกำรองค์กำรมหำชนพิจำรณำก่อน หำกคณะกรรมกำรองค์กำรมหำชนมีมติให้หำรือ
ส ำนักงำน ก.พ.ร. องค์กำรมหำชนจึงมีหนังสือส่งเรื่องให้ส ำนักงำน ก.พ.ร. พิจำรณำ โดยประธำนกรรมกำรเป็น
ผู้ลงนำม พร้อมแนบควำมเห็นของฝ่ำยกฎหมำยองค์กำรมหำชนไปด้วย” 

๘. สสส. ขอควำมเห็นทำงกฎหมำยของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำกฎระเบียบของ สสส.   เพ่ือ
ประกอบกำรเสนอเรื่องให้คณะกรรมกำร สสส. พิจำรณำ โดยมีประเด็นที่ขอหำรือว่ำ คณะกรรมกำร สสส.                          
มีอ ำนำจออกระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ. .... หรือไม่ อย่ำงไร 

ความเห็นของคณะอนุกรรมการพัฒนากฎระเบียบของ สสส. 
 คณะอนุกรรมกำรพัฒนำกฎระเบียบของ สสส. ในกำรประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกำยน 
๒๕๖๕ ได้พิจำรณำข้อหำรือประเด็นปัญหำข้อกฎหมำยของ สสส. แล้วมีควำมเห็น ดังนี้ 

๑. ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔ มำตรำ ๑๐1 บัญญัติให้ 
สสส. เป็นหน่วยงำนของรัฐที่ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ 
ประกอบกับส ำนักงำน ก.พ.ร. ได้จัดให้ สสส. เป็นหน่วยงำนของรัฐประเภทองค์กำรมหำชนที่จัดตั้งขึ้น                           
ตำมพระรำชบัญญัติเฉพำะ ซึ่งเจตนำรมณ์ของกำรจัดตั้งหน่วยงำนในลักษณะเช่นนี้ก็เพ่ือให้มีหน่วยงำนของรัฐ                                     
ที่รับผิดชอบจัดท ำบริกำรสำธำรณะทำงสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Public Services)                     
อันเป็นภำรกิจในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะเฉพำะด้ำนที่มีลักษณะพิเศษที่แตกต่ำงไปจำกภำรกิจที่ปฏิบัติมำ     
                                                           

 1 มำตรำ ๑๐ กองทุนมีฐำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำร
งบประมำณ และรำยได้ของกองทุนไม่ต้องน ำส่งเป็นรำยได้ของแผ่นดิน 
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แต่เดิมและเป็นภำรกิจที่รัฐมิอำจหลีกเลี่ยงไม่ด ำเนินกำรได้ กิจกรรมบริกำรสำธำรณะใหม่ๆ เหล่ำนี้ต้องกำร
ควำมคล่องตัวในกำรบริหำรจัดกำรและควำมเป็นอิสระในกำรตัดสินใจของผู้บริหำรองค์กร ซึ่งรูปแบบของ                     
ส่วนรำชกำรที่อยู่ในสำยกำรบังคับบัญชำและมีกำรตัดสินใจตำมล ำดับชั้นไม่อำจสนองควำมต้องกำรเหล่ำนี้ได้   
อีกทั้งกิจกำรไม่มีลักษณะของกำรประกอบกำรทำงอุตสำหกรรมหรือกำรค้ำที่จะท ำในรูปของรัฐวิสำหกิจได้                
จึงจ ำเป็นต้องจัดให้มีองค์กรรูปแบบใหม่ที่แตกต่ำงจำกส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจ โดยมุ่งหมำยให้เกิด                               
กำรบริหำรจัดกำรและกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรและบุคลำกรให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด ดังนั้น กฎหมำยจัดตั้ง
องค์กำรมหำชนไม่ว่ำจะเป็นองค์กำรมหำชนที่จัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำตำมพระรำชบัญญัติองค์กำรมหำชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือองค์กำรมหำชนที่จัดตั้งตำมพระรำชบัญญัติเฉพำะ จึงก ำหนดและออกแบบโครงสร้ำงกำร
บริหำรงำนขององค์กำรมหำชนให้มีควำมเป็น “อิสระในการบริหารงาน” ทั้งในด้ำนบุคลำกร กำรงบประมำณ 
กำรเงินและทรัพย์สิน และกำรบริหำรงำนด้ำนต่ำงๆ เช่น กำรก ำหนดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน หรือกำรก ำหนด
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับงำนสำรบรรณ เป็นต้น โดยไม่ใช้กฎระเบียบของทำงรำชกำร แต่ให้อยู่ ภำยใต้                       
กำรควบคุมดูแลของคณะกรรมกำรองค์กำรมหำชน คณะกรรมกำรองค์กำรมหำชนจึงถือเป็น “ผู้บังคับบัญชา
สูงสุดขององค์กร” ที่จะท ำหน้ำที่ตัดสินใจ ก ำหนดนโยบำย และออกระเบียบหรือข้อบังคับเพ่ือวำงกฎเกณฑ์     
ในกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรงำนทั่วไปขององค์กำรมหำชนเพ่ือให้กำรด ำเนินกิจกำรขององค์กำรมหำชน
บรรลุตำมวัตถุประสงค์2 ดังนั้น หำกพิจำรณำกลไกกำรควบคุมดูแลของคณะกรรมกำรองค์กำรมหำชนจึงมี
ด้วยกันหลำยรูปแบบทั้งที่เป็นกำรออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศ หรือค ำสั่งควบคุมดูแลกำรด ำเนินกำร                   
ทั้งภำยในและภำยนอกองค์กร และเพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรภำยในมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผล กฎเกณฑ์
ภำยในองค์กรที่มีผลบังคับทั่วไปหรือบังคับใช้แก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นกำรเฉพำะ อำจกระท ำได้โดยอำศัย 
“อ านาจบังคับบัญชา” แม้จะมิได้มีกฎหมำยระบใุห้อ ำนำจไว้อย่ำงชัดเจนก็ย่อมด ำเนินกำรได้ 

๒. ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔ มำตรำ ๒๑3 บัญญัติว่ำ  
“คณะกรรมกำร สสส. มีอ ำนำจหน้ำที่ควบคุมดูแล สสส. ให้ด ำเนินกิจกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด

                                                           

 2 อ้ำงอิงมติคณะรัฐมนตรีในกำรประชุมเมื่อวันท่ี ๓ เมษำยน ๒๕๕๐ เห็นชอบหลักกำรจ ำแนกประเภทหน่วยงำนของ
รัฐตำมที่ ส ำนักงำน ก.พ.ร. เสนอ และมติคณะรัฐมนตรีในกำรประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลำคม ๒๕๕๒ เห็นชอบกำรปรับปรุง
หลักกำรจ ำแนกประเภทหน่วยงำนของรัฐในก ำกับของฝ่ำยบริหำรตำมที่ส ำนักงำน ก.พ.ร. เสนอ 
 3 มำตรำ ๒๑ คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ควบคุมดูแลกองทุนให้ด ำเนินกิจกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด
ไว้ในมำตรำ ๕ อ ำนำจหน้ำทีเ่ช่นว่ำนี้ให้รวมถึง 

(๑) ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำน และให้ควำมเห็นชอบแผนกำรด ำเนนิงำนของกองทุน 
(๒) ให้ควำมเห็นชอบแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี แผนกำรเงิน และงบประมำณประจ ำปีของส ำนักงำน 
(๓) ก ำหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีกำรจัดสรรเงินท่ีจะให้กำรสนับสนุนกิจกรรมในด้ำนต่ำงๆ 
(๔) ระดมกำรจดัหำทุน 
(๕) ควบคุมดูแลกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรงำนท่ัวไป ตลอดจนออกระเบียบหรือข้อบังคับของกองทุนในเรื่อง

ดังต่อไปนี ้
(ก) กำรจัดแบ่งส่วนงำนภำยในของส ำนักงำนกองทุน และขอบเขตหน้ำที่ของส่วนงำนดังกล่ำว 
(ข) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู้จัดกำรและหลักเกณฑ์กำรสรรหำผู้จัดกำร 
(ค) กำรก ำหนดต ำแหน่ง คุณสมบตัิเฉพำะต ำแหน่งของเจ้ำหน้ำท่ีและลูกจ้ำงของกองทุน 
(ง) ก ำหนดอัตรำเงินเดือน ค่ำจ้ำง และเงินอ่ืนของเจ้ำหน้ำท่ีและลูกจ้ำงของกองทุน 
(จ) กำรคัดเลือก กำรบรรจุ กำรแต่งตัง้ กำรถอดถอน วินัยและกำรลงโทษทำงวินัย กำรออกจำกต ำแหน่ง กำร

ร้องทุกข์และกำรอุทธรณ์กำรลงโทษของเจ้ำหน้ำท่ีและลูกจ้ำงของกองทุน รวมทั้งวิธีกำรและเง่ือนไขในกำร
จ้ำงลูกจ้ำง 
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ไว้ในมำตรำ ๕” ซึ่งค ำว่ำ “ควบคุมดูแล” นั้น กฎหมำยมิได้ก ำหนดควำมหมำย ขอบเขต หรือรูปแบบของ                 
กำรควบคุมดูแลไว้ว่ำจะต้องเป็นกำรกระท ำทำงปกครองในรูปแบบใด ดังนั้น คณะกรรมกำร สสส. อำจกระท ำ
ในทำงปกครองได้ในหลำยรูปแบบเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรควบคุมก ำกับดูแลกิจกำรเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ดังที่
ได้กล่ำวมำแล้ว และเนื่องจำกข้อควำมในตอนต้นของมำตรำ ๒๑ ใช้ค ำว่ำ “อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง” 
จึงต้องตีควำมว่ำ อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร สสส. ในกำรควบคุมดูแล สสส. ให้ด ำเนินกิจกำรให้เป็นไป
ตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๕ นอกจำกจะมีอ ำนำจหน้ำที่ควบคุมดูแลตำมควำมมุ่งหมำยดังกล่ำว
แล้ว คณะกรรมกำร สสส. ยังมีอ ำนำจหน้ำที่ควบคุมดูแล สสส. ตำมแนวทำงปฏิบัติที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๒๑ 
(๑) ถึง (๗) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอ ำนำจหน้ำที่ใน (๗) ที่บัญญัติว่ำ “กระท าการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่อง
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน” เป็นบทที่ให้อ ำนำจทั่วไปในกำรควบคุมดูแลที่นอกเหนือจำก (๑) ถึง 
(๖) ก ำหนดไว้ ย่อมแสดงให้เห็นว่ำ กฎหมำยนี้มีควำมมุ่งหมำยให้คณะกรรมกำร สสส. มีอ ำนำจกระท ำกำรใน                              
ทำงปกครองได้หลำยรูปแบบเพ่ือให้กำรด ำเนินกิจกำรของ สสส. บรรลุตำมวัตถุประสงค์ ดังนั้น อ ำนำจใน                            
กำรออกระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมกำร สสส. จึงมิได้จ ำกัดอยู่เฉพำะที่ระบุไว้ในมำตรำ ๒๑ (๕) (ก) 
ถึง (ซ) เท่ำนั้น แต่คณะกรรมกำร สสส. ยังมีอ ำนำจบังคับบัญชำที่สำมำรถออกระเบียบหรือข้อบังคับต่ำงๆ                             
ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนินงำนหรือกำรบริหำรงำนทั่วไปของ สสส. เพ่ือให้กำรด ำเนินกิจกำรบรรลุตำมวัตถุประสงค์
ได้ ซึ่งกำรตีควำมดังกล่ำวเป็นกำรตีควำมที่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำร
สร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔ อย่ำงแท้จริง อีกทั้งกำรตีควำมยังสอดคล้องกับควำมเห็นของคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำตำมบันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง อ ำนำจของคณะกรรมกำรบริหำรส ำนักงำน
ส่งเสริมอุตสำหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชำติตำมพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งส ำนักงำนส่งเสริมอุตสำหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชำติ (องค์กำรมหำชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ (เรื่องเสร็จที่ ๙๗๓-๙๗๔/๒๕๕๔) ทั้งนี้ ถึงแม้ส ำนักงำนส่งเสริม
อุตสำหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชำติจะเป็นองค์กำรมหำชนที่จัดตั้งโดยพระรำชกฤษฎีกำตำมพระรำชบัญญัติ
องค์กำรมหำชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่กฎหมำยจัดตั้งทั้งสองหน่วยงำนก็มีเจตนำรมณ์เหมือนกันและถ้อยค ำใน                               
บทกฎหมำยทั้งสองฉบับก็มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันจึงเห็นว่ำกรณีนี้สำมำรถน ำมำใช้เป็นแนวทำง                         
กำรตีควำมในเรื่องนี้ได้ 

๓. กำรที่คณะกรรมกำร สสส. ในกำรประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎำคม ๒๕๖๕ มีมติ
ให้ยกเลิกระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และเห็นชอบ                    
ร่ ำงระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ ำ ง เสริมสุขภำ พว่ ำด้วยงำนสำรบรรณ  พ .ศ . ....  (ฉบับใหม่ )                             
เพ่ือพัฒนำปรับปรุงกำรปฏิบัติเกี่ยวกับงำนสำรบรรณของ สสส. ให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกันและสอดคล้อง
ตำมนโยบำยของรัฐบำลที่ต้องกำรให้หน่วยงำนภำครัฐน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรท ำงำนมำกยิ่งขึ้น
เพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรงำนแนวทำงใหม่ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ควำมคุ้มค่ำ ลดขั้นตอน และลดควำมซ้ ำซ้อนใน
กำรปฏิบัติงำนเพ่ือสนับสนุนให้กำรด ำเนินกิจกำรของ สสส. เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุ                             
ตำมวัตถุประสงค์นั้น ถือเป็นกำรใช้อ ำนำจควบคุมดูแลของคณะกรรมกำร สสส. โดยออกระเบียบที่จ ำเป็นต่อ
กำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรงำนทั่วไปเพ่ือสนับสนุนให้กำรด ำเนินกิจกำรบรรลุตำมวัตถุประสงค์ จึงเป็นกำร
                                                           

(ฉ) กำรบริหำรและจัดกำรกำรเงิน กำรพัสดุ และทรัพยส์ินของกองทุน รวมทั้งกำรบัญชีและกำรจ ำหนำ่ย
ทรัพย์สินจำกบญัชีเป็นสญู 

(ช) กำรจัดสวัสดิกำรและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้ำหน้ำท่ีและลูกจ้ำงของกองทุน 
(ซ) ขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีและระเบียบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของผู้ตรวจสอบภำยใน 

(๖) เสนอรำยงำนประจ ำปีและควำมเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อปฏบิัติกำรใหเ้ป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(๗) กระท ำกำรอื่นใดท่ีจ ำเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน 
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กระท ำที่อยู่ในอ ำนำจของคณะกรรมกำร สสส. ตำมมำตรำ ๒๑ แห่งพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพ พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่สำมำรถกระท ำได้  

๔. เพ่ือให้ได้ข้อยุติในประเด็นปัญหำข้อกฎหมำยดังกล่ำว สสส. ควรเสนอให้คณะกรรมกำร สสส.                      
มีมติเห็นชอบให้ส่งเรื่องดังกล่ำวหำรือไปยังคณะกรรมกำรพัฒนำและส่งเสริมองค์กำรมหำชน (กพม.) ซึ่งเป็น
องค์กรกลำงที่มีอ ำนำจในกำรวินิจฉัยชี้ขำดประเด็นปัญหำข้อกฎหมำยของ สสส. ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.พ.ร. 
ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๓๑ ลงวันที่ ๒๕ ธันวำคม ๒๕๖๑ 
      
 
        (นำยสุรเชษฐ์  สถิตนิรำมัย) 
              ประธำนอนุกรรมกำร 
 



        เรื่องเสร็จที่ ๙๗๓ - ๙๗๔/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์

แห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖  

________________ 
 

สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ 
ที่ สอซช.๐๔๐๐/๐๘๒๐ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สอซช.๐๔๐๐/๐๙๗๙ 
ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง 
๑. เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๒ สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ

(องค์การมหาชน )  ไ ด้ออกข้อ บังคับสํ านักงานส่ ง เสริม อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่ งชา ติ  
(องค์การมหาชน) ว่าด้วยการร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) กับหน่วยงานอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีลักษณะการดําเนินการในการใช้เงินคล้าย 
หรือใกล้เคียงกับการร่วมทุน ซึ่งการร่วมโครงการดังกล่าวไม่ปรากฏอยู่ในความตามมาตรา ๘  
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่ได้ออกข้อบังคับโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว 

๒. เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๒ สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ
(องค์การมหาชน )  ไ ด้ออกข้อ บังคับสํ านักงานส่ ง เสริม อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่ งชา ติ  
(องค์การมหาชน) ว่าด้วยการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งการให้ทุน
สนับสนุนดังกล่าวมีลักษณะเป็นการใช้เงินโดยให้เปล่าแก่ผู้ขอรับทุนทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคลที่ขอรับทุนสนับสนุนในกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ตามข้อบังคับนี้ 
และการให้ทุนสนับสนุนดังกล่าวไม่ปรากฏอยู่ในความตามมาตรา ๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่ได้ออกข้อบังคับ
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 

สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ขอหารือ
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังนี้ 

๑. เมื่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ
เห็นสมควรให้มีข้อบังคับของสํานักงานฯ ว่าด้วยการร่วมโครงการระหว่างสํานักงานกับหน่วยงานอื่น
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมโครงการในกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
และสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ของประเทศไทย จึงได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๓) 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ และมติคณะกรรมการในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๒  

                                                 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๔๔๗  ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ออกข้อบังคับสํานักงานฯ ว่าด้วยการร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) กับหน่วยงานอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒  

สํานักงานฯ จึงขอหารือว่า เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสํานักงาน  
ตามมาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  การ ร่วมโครงการฯ  ไม่ปรากฏอยู่ ในความตามมาตรา  ๘  
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะกรรมการมีอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๓) ในการออกข้อบังคับสํานักงานฯ ว่าด้วย 
การร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
กับหน่วยงานอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ อย่างไร และหากคณะกรรมการไม่มีอํานาจในการออก
ข้อบังคับดังกล่าว การร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
(องค์การมหาชน) กับหน่วยงานอื่น ที่ได้ดําเนินการมาแล้วต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลในทางกฎหมาย
เป็นอย่างไร 

๒. เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควรให้มีข้อบังคับของสํานักงานฯ ว่าด้วยการให้ทุน
สนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทุนแก่บุคคลธรรมดาสัญชาติไทย  
หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยและมีคนไทยถือหุ้นอยู่ไม่น้อยว่าร้อยละ ๕๑ ที่ขอรับทุน
สนับสนุนในกิจกรรมหรือโครงการที่ เกี่ ยวกับอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์  จึงไ ด้อาศัยอํานาจ 
ตามความในมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ และมติคณะกรรมการในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒  
เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๒ ออกข้อบังคับสํานักงานฯ ว่าด้วยการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์ พ.ศ. ๒๕๕๒  

สํานักงานฯ จึงขอหารือว่า เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสํานักงาน 
ตามมาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  การให้ทุนสนับสนุนไม่ปรากฏอยู่ ในความตามมาตรา  ๘  
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะกรรมการมีอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๓) ในการออกข้อบังคับสํานักงานฯ ว่าด้วย 
การให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ อย่างไร และหากคณะกรรมการ 
ไม่มีอํานาจในการออกข้อบังคับดังกล่าว การให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ที่ได้ดําเนินการ
มาแล้วต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีผลในทางกฎหมายเป็นอย่างไร 

ประเด็นที่สอง 
มาตรา ๑๔ (๒) กําหนดให้คณะกรรมการมีกรรมการโดยตําแหน่งจํานวนสองคน 

ได้แก่ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ทั้งนี้ สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ได้ดําเนินการจัดต้ังมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีการแต่งต้ังคณะกรรมการจํานวน ๕ ชุด 
ซึ่งกรรมการโดยตําแหน่งตามมาตรา ๑๔ (๒) มีเพียงปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารเท่านั้นที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ โดยผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารไม่เคยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการแต่อย่างใด 

สํานักงานฯ จึงขอหารือว่า การที่ผู้ อํานวยการสํานักงานส่งเสริมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารไม่ได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๔ (๒)  
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ อย่างไร และคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังจะสามารถดําเนินกิจการตามท่ี



 ๓

กําหนดไว้ในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้หรือไม่ อย่างไร อีกทั้งการดําเนินงานของ
คณะกรรมการที่ผ่านมาจะมีผลอย่างไรในทางกฎหมาย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ แห่ งชา ติ  (องค์การมหาชน )  โดยมีผู้ แทนสํ านักนายกรั ฐมนตรี  
(สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง) 
และผู้แทนสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริง
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ว่า สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
ไม่ประสงค์จะขอหารือในประเด็นที่สองเกี่ยวกับการเป็นกรรมการโดยตําแหน่งของผู้อํานวยการ
สํานักงานส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามที่ได้ปรากฏในหนังสือ ที่ สอซช.๐๔๐๐/
๐๘๒๐ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ แล้ว เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการจัดต้ังสํานักงานส่งเสริม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ดังนั้น สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
(องค์การมหาชน) จึงไม่มีข้อสงสัยในประเด็นดังกล่าวแล้ว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า กรณีตามข้อหารือมีประเด็น 
ที่ต้องพิจารณาเพียงว่า การออกข้อบังคับสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
(องค์การมหาชน) ว่าด้วยการร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) กับหน่วยงานอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒ และการออกข้อบังคับสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ว่าด้วยการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ สามารถกระทําได้หรือไม่ และหากคณะกรรมการ
ไม่มีอํานาจในการออกข้อบังคับดังกล่าว การร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) กับหน่วยงานอื่น และการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์ที่ ได้ดําเนินการมาแล้วต้ังแต่ปี พ .ศ . ๒๕๕๒ จะมีผลในทางกฎหมายเป็นอย่างไร  
ซึ่งมีความเห็นดังนี้ 

โดยที่มาตรา ๗๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้สํานักงานมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม

                                                 
๑มาตรา ๗  ให้สํานักงานมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนและกําหนดนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ของ

ประเทศให้สอดคล้องกับแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 (๒) ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์

ของประเทศ การพัฒนาบุคลากร การตลาด การลงทุน กระบวนการผลิต และการให้บริการที่ได้มาตรฐานสากล 
รวมถึงการสร้างแรงจูงใจในการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ โดยการเสนอแนะมาตรการทางด้านภาษีและ 
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ต่อคณะรัฐมนตรี  

 (๓) สนับสนุนการค้นคว้าวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโลยี และจัดให้มีกฎ ระเบียบ และมาตรการ 
ท่ีจําเป็นต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ 

 (๔) ส่งเสริมให้เกิดการคุ้มครองด้านทรัพย์สินทางปัญญาสําหรับซอฟต์แวร์ 
 (๕) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานและแก้ปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการทางด้าน

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ให้มีการบริการแบบเบ็ดเสร็จ 



 ๔

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ของประเทศ  
การพัฒนาบุคลากร การตลาด การลงทุน กระบวนการผลิต การให้บริการที่ได้มาตรฐานสากล  
การสนับสนุนการค้นคว้าวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโลยี การส่งเสริมให้เกิดการคุ้มครองทรัพย์สิน 
ทางปัญญาสําหรับซอฟต์แวร์ และการเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน ประกอบกับมาตรา ๘๒  
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติให้สํานักงานมีอํานาจหน้าที่ประสานงานและร่วมมือกับองค์การ
หรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในและต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์
ของสํานักงาน จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การดําเนินงานร่วมโครงการกับหน่วยงานอ่ืน 
ทั้งในและต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ของประเทศไทย 
ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
ว่าด้วยการร่วมโครงการระหว่างสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
กับหน่วยงานอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒ และการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แก่บุคคลธรรมดาหรือ 
นิติบุคคลที่ขอรับทุนสนับสนุนในกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ตามท่ีกําหนด
ไว้ในข้อบังคับสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ว่าด้วยการให้ทุน
สนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น มีความมุ่งหมายที่จะร่วมมือกับบุคคลอ่ืน 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ของประเทศ จึงเป็นการดําเนินงานที่อยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗๓ ซึ่งสํานักงานสามารถกระทําได้ตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ 
ดังกล่าว  นอกจากนั้น ความในตอนต้นของมาตรา ๒๐๔ บัญญัติว่า “คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่
                                                 

๒มาตรา ๘  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ ให้สํานักงานมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ด้วย 

 (๑) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ 
 (๒) ก่อตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน 
 (๓) ให้กู้ยืมเงินหรือกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของสํานักงาน 
 (๔) เข้าร่วมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นในกิจการท่ีเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสํานักงาน 
 (๕) เป็นตัวแทนหรือนายหน้า หรือมอบหมาย หรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่นประกอบ

กิจการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของสํานักงาน 
 (๖) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการดําเนินกิจการ 
 (๗) ประสานงานและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังในและ

ต่างประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสํานักงาน 
 (๘) กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสํานักงาน 
 การกู้ยืมเงินตาม (๓) และการเข้าร่วมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นตาม (๔) ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ีควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการตามที่กําหนด

ไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าท่ีตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ และให้มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) กําหนดนโยบายการบริหาร และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงาน 
 (๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของสํานักงาน 
 (๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ หรือข้อกําหนดที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสํานักงาน การจัดแบ่งส่วนงานของสํานักงาน และ 
ขอบเขตหน้าท่ีของส่วนงานดังกล่าว การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และ 
ประโยชน์ตอบแทนอื่นของเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง การบรรจุ การแต่งตั้ง วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจาก 
ตําแหน่ง การร้องทุกข์ การอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง การเงิน การพัสดุ สวัสดิการ และ 
การให้บริการข้อมูล การเผยแพร่ หรือการนําข้อมูลไปใช้ 

(๔) กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสํานักงาน 



 ๕

ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๗  
และมาตรา ๘...” ย่อมแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมและดูแลสํานักงาน 
ในการดําเนินการตามมาตรา ๗๕ และมาตรา ๘๖ โดยการควบคุมดูแลนั้นอาจกระทําด้วยการ 
ออกข้อบังคับวางกฎเกณฑ์ทั่วไปให้สํานักงานถือปฏิบัติ หรือจะให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติให้
สํานักงานเข้าร่วมโครงการกับหน่วยงานอื่นหรือให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ได้โดยไม่ต้อง
ออกเป็นระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดใด ๆ เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวก็ได้ ส่วนอํานาจ
หน้าที่ต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๐๗ (๑) ถึง (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติสามารถกระทําได้ด้วยนั้น เนื่องจากความในตอนต้นของ
มาตรา ๒๐ ใช้คําว่า “...และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย...” จึงต้องตีความว่า ความในมาตรา ๒๐ 
(๑) ถึง (๔) บัญญัติไว้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการในการควบคุมดูแลสํานักงาน 
ให้ดําเนินกิจการตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘  
เท่านั้น การออกข้อบังคับว่าด้วยการร่วมโครงการกับหน่วยงานอื่นหรือการให้ทุนสนับสนุนอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์จึงอาจกระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ ซึ่งข้อบังคับที่ได้ออกมาแล้วนั้น
สามารถใช้บังคับได้ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องระบุอนุมาตรา (๓) แต่อย่างใด 
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         ธันวาคม ๒๕๕๔ 
 

                                                 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 


