
สรุปแนวทางและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับองคก์ารมหาชน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 

วันพฤหัสบดีที่ 29 สิงหาคม 2556 

โดย 

นางสาว สนุทรี  สุภาสงวน 
ผู้อ านวยการกองติดตามและประเมินผลการพัฒนาระบบราชการ 

รักษาการผู้อ านวยการกองกิจการองค์การมหาชน 



หัวข้อการบรรยาย 
  

 หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบรหิาร     

 การจัดกลุ่มองค์การมหาชน 

 กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรบัองค์การมหาชน 

 การแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อศึกษาทบทวนความเหมาะสมของค่าตอบแทน            
ของผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐในภาพรวมทั้งหมด  

 แนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผูอ้ านวยการ เจ้าหน้าที่ และลกูจ้าง 

 การจ่ายเงินรางวลัในหน่วยงานภาครัฐ 

 หลักเกณฑก์ารกูย้มืเงิน การถือหุ้นหรือการเขา้เป็น หุ้นส่วน การเข้ารว่มทุนในกิจการ     
ของนิติบุคคลอื่น การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี เปน็สูญขององค์การมหาชน 

 เคร่ืองแบบขององค์การมหาชน  

 การซกัซ้อมความเข้าใจเกีย่วกับองค์การมหาชน 

 ร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ... 
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หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  20 ตุลาคม 2552 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอเรื่องการปรับปรุงหลักการ

จ าแนกประเภทหนว่ยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบรหิาร และให้ส านักงาน ก.พ.ร.  รับความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม ส านักงบประมาณ และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไป
พิจารณาด้วย  

การจัดท าบริการสาธารณะที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของรัฐ รัฐจะจัดท าโดยใช้องค์กรภายใน       
ก ากับของฝ่ายบริหารจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนที่มีสถานะเป็นนิติบคุคล ซึ่งสามารถแยก 
พิจารณาได้ 4 ประเภทคือ  

1. ส่วนราชการ 
2. รัฐวิสาหกิจ 
3. องค์การมหาชน 
4. หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ 

3 



กระทรวง 

ทบวง กลุ่ม 
ภารกิจ 

สป. 
ทบวง 

กรม กรม กรม 
รัฐ 

วิสาหกิจ 
องค์การ 
มหาชน 

หน่วยบริการ 
รูปแบบพิเศษ 

สถาบัน 
ภายใต้ 
มูลนิธิ 

สภา 
วิชาชีพ 

หน่วยงานของรัฐ 

หน่วยงานที่ใช้อ านาจรัฐ 
หรือเป็น เครื่องมือของรัฐ 
แต่ไมเ่ป็นองค์กรของรัฐ 

การจ าแนกหน่วยงานภาครฐัในสังกัดฝ่ายบริหารในปัจจุบัน 

หน่วยธุรการ 
ขององค์กร 
ของรัฐ   

ที่เป็นอิสระ 

กองทุน 
ที่เป็น 

นิติบุคคล 

หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่  
 

นิติบุคคล 
เฉพาะกิจ  
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ความแตกต่างระหวา่งส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และองค์การมหาชน 

1. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการ
ให้บริการสาธารณะทางปกครอง
(administrative public 
service) ซึ่งเป็นภารกิจหลักของ
รัฐ เช่น การรักษาความสงบ
เรียบร้อย การป้องกันประเทศ  
การออกกฎระเบียบ 

2. ให้บริการเป็นการทั่วไป และ         
ไมมุ่่งก าไร 

3. ความสัมพันธก์ับรัฐ :  
1) รัฐจัดตั้ง 
2) รัฐปกครองบังคับบัญชา 
3) ใช้งบประมาณแผ่นดิน 
4) ใช้อ านาจฝ่ายเดียวของรัฐ

เป็นหลักในการด าเนนิ
กิจกรรม 

5) บุคลากรมีสถานะเปน็
ข้าราชการ 

6) รัฐต้องรับผิดชอบแต่เพียงผู้
เดียวในการกระท าของ
หน่วยงาน 

1. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชย กรรม  (industrial 
and commercial public services) ซึ่งผลิต
และจ าหน่ายสินค้าหรือบริการนัน้ เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

2. มีวัตถุประสงค์เพื่อการแสวงหารายได้ ต้อง
สามารถเลี้ยงตัวเองจากการด าเนินงาน 

3. เป็นนิติบุคคล 
4. ความสัมพันธ์กับรัฐ :  

1) รัฐจัดตั้ง 
2) ทุนเกินครึ่งเป็นของรัฐ 
3) รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่
 กฎหมายก าหนด 
4) การลงทุนต้องขอความเห็นชอบ  

จากรัฐและรายได้ต้องส่งคืนรัฐ 
5) บุคลากรมีสถานะเป็นพนักงาน
 รัฐวิสาหกิจ 
6) วิธีด าเนินการไม่ใช้อ านาจฝ่าย   

เดียวเป็นหลัก แต่ใช้สัญญา ไม่ใช้
กฎระเบียบของทางราชการ  

(ยกเว้นที่ต้องใช้อ านาจพิเศษ
 ของรัฐ เช่น เวนคืน ปักเสาพาดสาย ต้อง
มีพระราชบัญญัติรองรับ) 

1. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทาง
สังคมและวัฒนธรรม (social and cultural 
public services) เช่น การศึกษา การวิจัย การ
ฝึกอบรม การพัฒนาและถ่ายทอดวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี หรือการด าเนินการอันเปน็
สาธารณะประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งไม่เหมาะท่ีจะใช้
วิธีการของราชการในการบรหิาร 

2. ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร 
3. เป็นนิติบุคคล 
4. ความสัมพันธ์กับรัฐ 

1) รัฐจัดตั้ง 
2) ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยง

ตัวเองได้ 
3) รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่กฎหมาย

ก าหนด  
4) การลงทุนต้องขอความเห็นชอบ           

จากรัฐ 
5) บุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่            

ของรัฐ 
6) วิธีด าเนินการไม่ใช้อ านาจฝ่ายเดียวเป็น

หลัก แต่ใช้สัญญา ไม่ใช้กฎระเบียบของ
ทางราชการ (ยกเว้นกิจกรรมที่ต้องใช้
อ านาจฝ่ายเดียวต้องออกพระราชบัญญัติ 
รวมทั้ง กรณีจัดตั้งมหาวิทยาลัย) 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
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1. องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  จ านวน 38 แห่ง 

2. องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงานในก ากับ) 
เช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ เป็นต้น 

การจัดประเภทขององค์การมหาชน ตามกฎหมายจัดต้ัง 
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องค์การมหาชนจ าแนกตามรัฐมนตรีผู้รักษาการ 

นายกรัฐมนตรี 
สมศ. 

อพท. 
สบร.  

สสปน. 

รมว.เกษตรฯ 
สวก. 

สวพส. 

รมว.ศึกษาธิการ 

ร.ร.มหิดลฯ 
สคพ. 
สทศ. 

รมว.การพัฒนาสังคมฯ 

พอช. 

รมว.สาธารณสุข 

ร.พ.บ้านแพ้ว 

รมว.วัฒนธรรม 
ศมส. 

รมว.พาณิชย์ 

ศ.ศ.ป. 
สวอ. 

รมว.พลังงาน 

สบพน. 

รมว.คลัง 

สพพ. 

รมว.เทคโนโลยีฯ 
 สอซช. 

รมว.กลาโหม 

สทป. 

รมว.วิทยาศาสตร์ 

สทอภ. 

สซ. 
สสนก. 
สดร. 

สทน. 

รมว.ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

สพภ. 
อบก. 

หภ. 

สรพ. 

พฉก. 

สนช. 

สพธอ. 
สรอ. 

สคช.  
บจธ.  

ศลช. 

ศคธ. 

รมว. ยุติธรรม 

สธท. สพค.  
สวช. 
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การจ าแนกกลุม่องค์การมหาชน 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 

เห็นชอบการปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือน และประโยชน์             
ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการองค์การมหาชน การปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
ก าหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ กรรมการ ที่
ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน และการพัฒนาการด าเนินงานและ
การประเมินผลองค์การมหาชน โดยให้ ก.พ.ร. เป็นผู้มีอ านาจตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมายในการประเมินค่างานและพิจารณาจัดกลุ่มองค์การมหาชน 
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พิจารณาจาก 

1. มิติความรับผิดชอบในการบริหารงาน : ขนาดและความซับซ้อน
ขององค์การ ความหลากหลายของผู้รับบริการขอบเขตความ
ครอบคลุมในการให้บริการ ผลกระทบการบริหารเทคโนโลยี   

2. มิติคุณสมบัติของผู้อ านวยการ : ความรู้ความสามารถของ
ผู้ อ านวยการ  โดยพิ จารณาจากระดั บความรู้ วิ ช าการ 
ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ท่ีจ าเป็นในการบริหาร 

3. มิติด้านสถานการณ์ : ความส าคัญของภารกิจและวัตถุประสงค์
ขององค์การมหาชนที่มีต่อความส าเร็จตามนโยบายของรัฐบาล ที่
ต้องการให้เกิดผลในระยะเวลาอันสั้นหรือจ ากัด รวมถึงความ
จ าเป็นในแต่ละช่วงที่อาจจะต้องการผู้อ านวยการที่มีคุณสมบัติ 
ความรู้  ความสามารถและประสบการณ์เฉพาะด้านที่แตกต่างกัน 

 การประเมินค่างาน  

มิติด้านความ
รับผิดชอบใน

การ
บริหารงาน  

มิติด้าน
ประสบการณ์ของ
ผู้อ านวยการ  

มิติด้าน
สถานการณ์  
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รายชื่อองค์การมหาชนจ าแนกตามกลุ่ม 

  กลุ่มที ่1 
พัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน 

องค์การมหาชนที่จัดตัง้ขึ้นเพื่อพัฒนาและด าเนินการตามนโยบายส าคัญเฉพาะ
ด้านของรัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายใต้ระยะเวลาจ ากัด ซึ่งต้องการผู้บริหาร
ที่มีความสามารถสูงในการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร ์การบริหารเครือข่ายหรือ
การบริหารองค์กรท่ีมีสาขา ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ   
ทั้งน้ี องค์การมหาชนทีจ่ะถูกจัดลงในกลุ่มที ่1 ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตร ี  
 

 
 

1. องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ       
เพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 

2. ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ 
3. ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและ

นิทรรศการ 
4. ศูนย์ส่งเสริมศลิปาชีพระหว่างประเทศ 
5. สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 
6.    ส านักงานพัฒนาพิงคนคร 

อัตราขั้นต่ าและขั้นสูง  

100,000 – 300,000 บาท 

อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน อัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

อัตราขั้นต่ าและขั้นสูง  

6,000 – 20,000  บาท 
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กลุ่มที่ 2 
บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน 

หรือสหวิทยาการ 

องค์การมหาชนที่จัดตัง้ขึ้นเพื่อให้บริการที่ใชว้ิชาชีพระดับสูง
ซับซ้อน หรอืเป็นงานศกึษาวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ ที่มเีป้าหมาย 

ในการริเริ่มหรือสร้างนวัตกรรมที่จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้
ความสามารถเฉพาะ และความสามารถในการบริหารองค์กรท่ีมี

กิจกรรมหลากหลาย มีขอบเขตการท างานครอบคลุมใน
ระดับประเทศหรือต้องด าเนินกิจกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์    

โดยการร่วมมือกับต่างประเทศ  
 

 

1. ส านกังานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
2. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
3. ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา 
4. ส านกังานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
5. ส านกังานส่งเสรมิอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาต ิ
6. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ 
7. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาต ิ
8. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลยีร์แห่งชาติ 
9. ส านกังานพัฒนาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ 
10.  องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก 
11.  สถาบนัวิจัยแสงซินโครตรอน 
12. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 
13. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาต ิ
14.  สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ 
15. สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
16. ส านกังานนวัตกรรมแห่งชาติ  
17. ส านกังานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์
18. ส านกังานรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ 
19. ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร ์

อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน อัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

อัตราขั้นต่ าและขั้นสูงของเงินเดือน 

100,000 – 250,000  บาท 

อัตราขั้นต่ าและขั้นสูง  

6,000 – 16,000  บาท 

รายชื่อองค์การมหาชนจ าแนกตามกลุ่ม 
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กลุม่ที่ 3 
บริการสาธารณะทั่วไป 

องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึน้เพ่ือให้
ด าเนินงานศึกษาวิจัยทั่วไปหรืองานบรกิาร

ทั่วไป หรืองานปกติประจ า หรืองาน
ให้บริการแกก่ลุม่ลูกค้า / ผู้รับบริการ

เฉพาะ ครอบคลุมในขอบเขตจ ากัด ใช้ผู้มี
ความรู้ความสามารถในการบริหารองค์กร

ขนาดเลก็ที่มีธุรกรรมไม่หลากหลาย 
 
 

1. โรงเรียนมหดิลวิทยานุสรณ์ 
2. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
3. สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน 
4. สถาบันบรหิารกองทุนพลงังาน 
5. สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา 
6. ส านกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
7. ส านกังานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
8. หอภาพยนตร์  
9. ศูนย์คุณธรรม 
10. สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
11.  สถาบนับรหิารจัดการธนาคารที่ดิน 
12.  สถาบนัเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
13. สถาบันวัคซีนแห่งชาต ิ

อัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน อัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

อัตราขั้นต่ าและขั้นสูง  

100,000 – 200,000  บาท 

อัตราขั้นต่ าและขั้นสูง  

6,000 – 12,000  บาท 

รายชื่อองค์การมหาชนจ าแนกตามกลุ่ม 
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13 

มติคณะรัฐมนตรี  19 พฤษภาคม 2552 

กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรับองค์การมหาชน 

ก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรับ
องค์การมหาชน เช่น เงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม 
เป็นต้น ไว้ไม่เกินร้อยละ 30 ของเงินอุดหนุนประจ าปี หาก
องค์การมหาชนใดไม่สามารถด าเนินการให้อยู่ในกรอบ
วงเงินดังกล่าวได้ ให้น าเสนอต่อ ก.พ.ร. เพื่อพิจารณาเป็น
รายกรณี โดยให้ขอความเห็นของกระทรวงการคลังและ
ส านักงบประมาณเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 

ก าหนดกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรส าหรับ
องค์การมหาชน เช่น เงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม 
เป็นต้น ไว้ไม่เกินร้อยละ 30 ของเงินอุดหนุนประจ าปี หาก
องค์การมหาชนใดไม่สามารถด าเนินการให้อยู่ในกรอบ
วงเงินดังกล่าวได้ ให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณายกเว้น
เป็นราย ๆ ไป 

มติคณะรัฐมนตรี 7 กันยายน 2547 



ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร :  ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่เป็นไปตามสิทธิของบุคคล   

1) เงินเดือนและค่าจ้าง 

2) ค่าสวัสดิการ เช่น เงินช่วยเหลือการศกึษาบุตร ค่ารักษาพยาบาล ค่ารักษาพยาบาลบุคคลใน
ครอบครัว เงินประกันชีวิตและสุขภาพ ค่าตรวจสุขภาพประจ าปี เงินสมทบจ่ายเข้ากองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ เงินสงเคราะห์กรณีถึงแก่กรรม ค่าชดเชย เป็นต้น 

3) ค่าตอบแทนผันแปรของผู้อ านวยการ  

4) เบี้ยประชุมคณะกรรมการ อนุกรรมการ 

แนวทางการก าหนดกรอบวงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน                           
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กนัยายน 2547 

X 100  = 30% 
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  

เงินอุดหนนุ 
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ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร หมายถึง ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่เปน็ไปตามสิทธิของบคุคล ได้แก่ 

1) เงินเดือนและค่าจ้าง 

2) ค่าสวัสดิการ เช่น เงินช่วยเหลือการศกึษาบุตร ค่ารักษาพยาบาล ค่ารักษาพยาบาลบุคคล   
ในครอบครัว เงนิประกันชีวิตและสุขภาพ ค่าตรวจสุขภาพประจ าปี เงินสมทบจ่ายเข้ากองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ เงินสงเคราะห์กรณีถึงแก่กรรม ค่าชดเชย เป็นต้น 

3) ค่าตอบแทนผันแปรของผู้อ านวยการ  

ทั้งนี้ ต้องแสดงค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่ใช้จ่ายจากเงินทุกประเภท (เงนิอุดหนนุ เงินทุน เงนิรายได้) 

15 

แนวทางการก าหนดกรอบวงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน  
ตามหลักเกณฑ์ใหม่ (แนวทางการพิจารณาภายในของ สกพร. ซึ่ง ก.พ.ร. เหน็ชอบ) 

X 100 = 30% 
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  

งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงิน (ได้แก่ เงนิอุดหนนุ + เงินทุน + เงินรายได้) 



16 

หลักการโดยทั่วไปของการคิดแผนการใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชน 

เงินอุดหนนุปี งปม X 
(งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร) 

เงินทุน 
(ทีได้รับอนมุตัิจากคณะกรรมการเพ่ือใช้ในปี งปม x) 

เงินรายได ้
(ประมาณการรายไดท้ี่จะได้รับในปี งปม X) 

ที่มาของเงินงบประมาณที่จะใช้ตามแผนการใช้จ่ายเงิน  

ปี งปม x 
เงินอุดหนุน หมายถึง เงินอุดหนุนทั่วไปที่องค์การ

มหาชนได้รับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดยไม่รวมค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน 
สิ่งก่อสร้าง 

เงินทุน หมายถึง ก าไรสะสมตามมาตรฐานบัญชี ซึ่ง
ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการให้ใช้ในปีงบประมาณปัจจุบัน 
หรื อหมายถึ ง  เ งิ นร าย ได้ สุ ทธิ ที่ เ หลื อสะสมมาจนถึ ง
ปีงบประมาณก่อนหน้า ซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการให้ใช้
ในปีงบประมาณปัจจุบัน (ปีงบประมาณ X-1) รวมกับ เงิน
เหลือจ่ายจากปีงบประมาณที่แล้ว (ปีงบประมาณ X-1) ซึ่งขอ
เปลี่ยนแปลงมาใช้ในปีงบประมาณปัจจุบัน (ปีงบประมาณ X) 

เงินทุน = เงินรายได้สุทธิที่เหลือสะสม + เงินเหลือจ่าย 

หมายเหตุ จ านวนเงินของ "เงินทุน" จะไม่รวมถึงจ านวนของ 
"เงินทุน" ที่ขออนุมัติเพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 



กราฟแสดง สัดส่วนงบบุคลากรต่องบเงนิอุดหนุนหักค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิง่ก่อสร้างขององคก์ารมหาชน  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2533-2555 
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เกณฑ์เดิม 



ข้อมูลหน่วยงาน: แผนการใช้จ่ายเงินและค่าใช้จ่าย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  

เกณฑ์ใหม่ 
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แนวโน้มสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 

• สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นบุคลากรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

• อัตราการเพิ่มขึ้นของเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไม่ได้สอดคล้องกบัค่าใช้จา่ยด้านบคุลากรที่เพิ่มขึ้น 

ร้อยะเฉลีย่ของแผนการใช้จ่ายเงิน เพิ่มขึ้น 3.62, ร้อยละเฉลี่ย งบบุคลากร เพิ่มขึ้น 4.93 

• โรงเรียนมหิดลฯ ไม่สามารถด าเนินโครงการหรือกิจกรรมอื่นๆ เพื่อหารายได้เสริม 

• มีความเป็นไปได้วา่โรงเรียนมหิดลฯ จะมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นบุคลากรเกินร้อยละ 30 ในอนาคต 
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน)

                      

        

           

                   

               

• สบพน. ได้รับการยกเว้นการก าหนดกรอบวงเงินรวมส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรมาโดยตลอด (ตั้งแต่ ปี2549) ให้

สามารถมีกรอบวงเงินเกินร้อยละ 30 ของเงินอุดหนุนประจ าปีงบประมาณ ด้วยเหตุผลว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในการ

บริหารการเงิน มิได้มีกิจกรรมที่ต้องการค่าใช้จ่ายในด้านลงทุน ค่าใช้จ่ายหลักจะเป็นการจ้างบุคลากร ประกอบกับ

ลักษณะงานต้องการบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถด้านปิโตรเลียมและการบริหารเงิน ซึ่งเป็นสาขาที่เป็นที่ต้องการใน

ตลาดแรงงาน 

• สบพน. มีหนังสือขอยกเว้นฯ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 มายัง ส านักงาน ก.พ.ร. 

• สัดส่วนค่าใช้จ่ายแกว่งตัวขึ้นลงเป็นอย่างมาก 

• ไม่มีโครงการที่ขอรับการอุดหนุนจากรัฐบาล 

• ค่าใช้จ่ายด้านทรัพยากรบุคคลเป็นค่าใช้จ่ายหลักของหน่วยงาน 

• นอกจากเงินงบประมาณสถาบันบริหารกองทุนพลังงานได้ขอใช้เงินงบบริหารกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง เฉล่ียปีงบประมาณละ    

1 ล้านบาท มาใช้ในการด าเนินงานของสถาบันส าหรับค่าใช้จ่ายด้านหมวดค่าตอบแทนใช้สอยวัสดุ เช่น ค่าล่วงเวลา            

ค่าเช่าพื้นที่เก็บเอกสาร ค่าเบี้ยประกันความรับผิดชอบของกรรมการและเจ้าหน้าที่ ค่าใช้จ่าย เป็นต้น โดยมิได้น ามาใช้

เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร 



โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 

• มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไม่ได้สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายด้านบคุลากรที่เพิ่มขึ้น 

• จะมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นบุคลากรเกินร้อยละ 30 ทุกปีและยังมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นทุกปีด้วย 

 

ปีงบประมาณ 2556* 2557* 2558* 2559* 2560* 

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 1        1 9 686  11    1  119.0170 123.6825 

แผนการใช้จ่ายเงิน 349.0050 360.3920 371.7790 383.1660 394.5530 

สัดส่วน 30.09% 30.44% 30.76% 31.06% 31.35% 



สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 

ปีงบประมาณ 2556* 2557* 2558* 2559* 2560* 

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 10.44840 10.32550 10.20260 10.07970 9.95680 

แผนการใช้จ่ายเงิน 22.38860 22.57800 22.76740 22.95680 23.14620 

สัดส่วน 46.67% 45.73% 44.81% 43.91% 43.02% 

• แผนการใช้จ่ายเงินของสถาบันบริหารกองทุนพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ค่าใช้จ่ายด้านบคุลากรกลับ

ลดลง ซึ่งขัดแย้งกับความเป็นจริงที่ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรมักจะเพ่ิมขึ้นตาม ค่าประสบการณ์ อายุงานของ

พนักงาน อัตราเงินเฟ้อ และค่าครองชีพที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงการที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากช่วงปีที่ท าการเก็บข้อมูลนั้น 

มูลค่าของงบอุดหนุนของสถาบันบริหารกองทุนพลังงานมีการแกว่งตัวขึ้นลง ไม่สามารถแสดงค่าแนวโน้มที่

แท้จริงได้ ดังนั้นแนวโนม้สัดส่วนกรอบวงเงินรวมด้านค่าใช้จ่ายด้านบคุลากรจากการวิเคราะห์นี้ไม่สามารถ

น าไปใช้พยากรณ์ได้อย่างถูกต้อง 



• สั ด ส่ ว น ค่ า ใช้ จ่ า ย ด้ า น

บุ ค ล า ก รข อ ง อ ง ค์ ก า ร

บริหารจัดการก๊าซเรือน

กระจก สถาบันวิจัยแสง

ซิ น โ ค ร ต ร อ น  แ ล ะ

สถาบันวิจัยดาราศาสตร์

แห่งชาติ มีแนวโน้มลดลง

อย่างต่อเน่ือง  

• เนื่องจากแผนการใช้จ่ายเงิน

ปร ะ จ า ปี เ พิ่ ม ขึ้ น ใน อัต ร าที่

มากกว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของ

สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร

ข อ ง ห น่ ว ย ง า น นั้ น ๆ  แ ล ะ

หน่วยงานยังสามารถหารายได้

จากภายนอกได้อีกด้วย จึงมี

ความ เป็ นไปได้ ว่ าองค์ กา ร

มหาชนทั้ง 3 แห่งจะมีสัดส่วน

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่เกิน

ร้อยละ 30 ในอนาคต 
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การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน ์
ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  7 กันยายน 2547  ปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนด

อัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการองค์การมหาชน  

ค่าตอบแทนรวม ค่าตอบแทนพื้นฐาน  
(100% + 25%) 

ค่าตอบแทนผันแปร  
(25%) 

= + 

ค่าตอบแทนพื้นฐาน หมายถึง เงินเดือนประจ า (Base Salary) และประโยชน์ตอบแทนอืน่ที่เป็นตัวเงิน (Cash 
Allowance) และจ่ายเป็นรายเดือน เช่น ค่าพาหนะ ค่าประกันชีวิตหรืออุบัตเิหตุ ค่าประกนัสังคม เงินช่วยเหลอื
การศึกษาของบุตร เงนิส ารองเลี้ยงชีพ ใหไ้ดร้ับเป็นการเฉพาะตัว และเงินช่วยเหลืออื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด  

ค่าตอบแทนผันแปร หมายถึง ค่าตอบแทนพิเศษที่เกิดขึ้นกับผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 
(Performance Based Pay) โดยจ่ายภายหลังการประเมินผลงานสิ้นปี คดิเป็นอัตราไมเ่กินร้อยละ 25 ของเงินเดือน
ประจ า  



25 

 องค์การมหาชนหลายแห่งได้ขอทบทวนการจัดกลุ่มเพื่อให้ผู้อ านวยการองคก์ารมหาชนได้รับ
ค่าตอบแทนในอัตราที่สูงขึ้น   

 ส านักงาน ก.พ.ร. ศึกษา และเสนอ อ.ก.พ.ร.ฯ  เพ่ือเสนอ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 5/2555  
เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2555  มีมติเหน็ชอบในหลักการปรับปรงุหลักเกณฑ์การก าหนดอัตรา
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการองค์การมหาชน และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อรับทราบ และพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อศึกษาทบทวนความเหมาะสมของ
ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารและบคุลากรในหน่วยงานภาครัฐในภาพรวม 

 มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่  15 มนีาคม 2556 

  1. รับทราบการปรบัปรงุหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอืน่
ของผู้อ านวยการองค์การมหาชน ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ 

2. เห็นชอบให้แตง่ตั้งคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อศึกษาทบทวนความเหมาะสมของ
ค่าตอบแทนของผูบ้ริหารและบคุลากรในหน่วยงานภาครัฐในภาพรวมทั้งหมด โดยให้เพิ่มเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นกรรมการด้วย ทั้งนี ้ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและข้อสังเกตของ
ส่วนราชการฯ  ไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดังกล่าวต่อไป 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน ์
ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 



ขอบเขตความรับผิดชอบของคณะกรรมการระดับชาติฯ   

ก.พ.ร. 

สคร. 

(ก าหนดบัญชีเงินเดือน/เงิน
ประจ าต าแหน่งและเสนอแนะให้
ค าปรึกษาแก่ ค.ร.ม.) 

(เสนอแนะให้ค าปรึกษาแก่ 
ค.ร.ม.) 

กงช. 

คณะกรรมการระดับชาติฯ   
  

(ก าหนดเฉพาะบัญชีเงินประจ า
ต าแหน่งและเสนอแนะให้
ค าปรึกษาแก่ ค.ร.ม.) 

ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
(ก.ร.) 

ข้าราชการตุลาการ 
(ก.ต.) 

ข้าราชการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ก.ถ.) 

ข้าราชการ ป.ป.ช. 
(ป.ป.ช.) 

ข้าราชการศาลปกครอง 
(คกก.ขรก.ฝ่ายศาลปกครอง) 

ผู้บริหารและพนักงานส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(ก.ก.ต.) 

ผู้บริหารละเจ้าหน้าที่สถาบัน
พระปกเกล้า 
(สภาสถาบัน) 

ผู้บริหารและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การ
มหาชน 

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
หน่วยงานอ่ืนของรัฐในสังกัด

ฝ่ายบริหาร 

ข้าราชการการเมือง 

ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา 

 ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร ซ่ึง
ไม่เป็นข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาและใน
สถาบัน การศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

ข้าราชการพลเรือน 
(ก.พ.) 

ข้าราชการทหาร 
(กขท.) 

ข้าราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) 

ข้าราชการรัฐสภาฝ่าย
การเมือง (ก.ร.) 

ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย (กพอ.) 

ข้าราชการคร ู
(ก.ค.ศ.) 

ข้าราชการอัยการ 
(กอ.) 
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  องค์ประกอบ  
  1. รองนายกรัฐมนตรี  (นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา)  ประธานกรรมการ 
  2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง   รองประธานกรรมการ คนที่หน่ึง 
  3. รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี   รองประธานกรรมการ คนที่สอง 
                    (นายนิวัฒนธ์ ารง บุญทรงไพศาล)   
   4. ปลดักระทรวงการคลัง    กรรมการ 
  5. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ   กรรมการ 
  6. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   กรรมการ 
  7. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 
  8. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  กรรมการ 
  9. นายพยุงศักดิ์  ชาตสิุทธิผล   กรรมการ 
  10. นายภัทรศักดิ์  อุตตมะโยธิน   กรรมการ 
  11. นายวรพล  โสคตยิานุรักษ์   กรรมการ 
  12. นายวิษณุ  เครืองาม    กรรมการ  
  13. นายสถิตย ์ ลิม่พงศ์พันธุ ์   กรรมการ 
  14. นายอิสระ  ว่องกุศลกิจ   กรรมการ 
  15. เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  กรรมการและเลขานุการ 
  16. อธิบดีกรมบัญชีกลาง    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
    

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 107/2556 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อศึกษาทบทวน
ความเหมาะสมของค่าตอบแทนของผูบ้ริหารและบคุลากรในหน่วยงานภาครัฐในภาพรวมทั้งหมด 
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 1. ศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบเกี่ยวกับอัตราค่าตอบแทนของหน่วยภาครัฐในภาพรวม เพื่อให้อัตราค่าตอบแทนมีความเสมอ
ภาค เป็นธรรมและเหมาะสม ไม่เหลื่อมล้ า เทียบเท่ามาตรฐานการครองชีพ และให้สอดคล้องกับระบบการบริหารงานภาครัฐ
สมัยใหม่ 

 2. จัดท าข้อเสนอการปรับปรุงอัตราค่าตอบแทนขั้นสูง และขั้นต่ าของผู้บริหารและบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวมที่
เป็นมาตรฐานกลางหรือบัญชีกลาง ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อใช้เป็นมาตรฐานประกอบการพิจารณาก าหนดค่าตอบแทนของ
ผู้บริหารและบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐและเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐน าไปจัดท าเป็นบัญชีค่าตอบแทนของตนเอง 

 3. ศึกษาวิเคราะห์อัตราค่าตอบแทนของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวมทั้งระบบในเชิงเปรียบเทียบกับภาวะการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและภาคเอกชน รวมทั้งรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเป็นระยะทุกสิ้นปีงบประมาณ หรือระยะเวลาอื่นตามที่เห็นสมควร 

 4. อ านาจหน้าที่ตามข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 ให้ครอบคลุมส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนราชการในราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานอื่นของรัฐใน
ก ากับของราชการฝ่ายบริหาร หน่วยงานอ่ืนของรัฐในสังกัดฝ่ายนิติบัญญัติ หน่วยงานอ่ืนของรัฐในสังกัดฝ่ายตุลาการ และองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ 

 5. เชิญบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งภาคเอกชนมาชี้แจงแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลหรือส่งเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 

 6. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  

 7. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 

  

  อ านาจหน้าที ่
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หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าตอบแทนคงที่รายเดือนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 

ตัวแปร 

องค์ประกอบที่ 1  ด้านความรับผิดชอบในการบริหารทรัพยากร 

1.1  ทรัพย์สิน 

1.2  งบประมาณค่าใช้จ่าย 

1.3  จ านวนพนักงาน 

1.4  ศักยภาพ / สมรรถนะในการบริหารเงิน 

องค์ประกอบท่ี 2  ด้านความรับผิดชอบในการบริหารงาน 

2.1  ความหลากหลายของผู้รับบริการและขอบเขตของการให้บริการ 

2.2  ความส าคัญและผลกระทบต่อส่วนรวม   

2.3  การบริหารเทคโนโลยี   

2.4  ความยากง่ายของการแก้ไขปัญหาในการท างาน 

องค์ประกอบที่ 3 ด้านคุณสมบัติของผู้อ านวยการ 

3.1 ระดับความรู้วิชาการที่จ าเป็นในการบริหาร   

3.2 ระดับความรู้ ความสามารถและทักษะในเชิงเทคนิคและความขาดแคลน 
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หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าตอบแทนคงที่รายเดือนของผู้อ านวยการองค์การมหาชน 

ตัวแปร 

องค์ประกอบที่ 1  ด้านความรับผิดชอบในการบริหารทรัพยากร 

1.1  ทรัพย์สิน 

1.2  งบประมาณค่าใช้จ่าย 

1.3  จ านวนพนักงาน 

1.4  ศักยภาพ / สมรรถนะในการบริหารเงิน 

องค์ประกอบที่ 2  ด้านความรับผิดชอบในการบริหารงาน 

2.1  ความหลากหลายของผู้รับบริการและขอบเขตของการให้บริการ 

2.2  ความส าคัญและผลกระทบต่อส่วนรวม   

2.3  การบริหารเทคโนโลย ี  

2.4  ความยากง่ายของการแก้ไขปัญหาในการท างาน 

องค์ประกอบที่ 3 ด้านคุณสมบัติของผูอ้ านวยการ 

3.1 ระดับความรู้วิชาการที่จ าเป็นในการบริหาร   

3.2 ระดับความรู้ ความสามารถและทักษะในเชิงเทคนคิและความขาดแคลน 



กลุ่มองคก์ารมหาชน 

กลุ่ม

1

2

3

แบบที ่1
แบบที ่2 343,750 375,000125,000 156,250 187,500 218,750 250,000 281,250 312,500

100,000 300,000275,000250,000225,000200,000175,000150,000125,000

1 2 3 
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1 2 3 

กลุ่ม

1

2

3

แบบที ่1
แบบที ่2 375,000125,000 156,250 187,500 218,750 250,000 281,250 312,500 343,750

250,000 275,000 300,000100,000 125,000 150,000 175,000 200,000 225,000



แนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ และลกูจ้างขององค์การมหาชน 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  24 กรกฎาคม 2555 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้อ านวยการ เจา้หน้าที่ และ

ลูกจ้างขององค์การมหาชน ตามมติคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ในการประชุม ครัง้ที ่4/2555 
เมื่อวันที่  28 พฤษภาคม 2555 ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยให้ส านกังาน ก.พ.ร. ด าเนินการตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งนี้ ให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของส่วนราชการฯ ไป
พิจารณาด าเนินการด้วย  
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1. เป็นหน่วยงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไรเป็นหลัก 

2.    ไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าชดเชยการเลิกจ้างตามมาตรา 118  แห่งพ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  

3.    ต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่า
ด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  

หลักการ 

 กรณ ี องค์การมหาชน 

ผู้อ านวยการกรณีเลิกจ้างก่อนครบอายุสัญญาจ้าง 
 

จ่ายค่าตอบแทนการเลกิจ้างกรณีเลิกจ้างก่อนครบอายุสัญญาจ้าง
ตามที่ระบุในสัญญาจ้าง 

ผู้อ านวยการกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้าง 
 

ไม่จ าเปน็ต้องจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้าง 
โดยระบุไว้ในสัญญาจ้าง 

เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างกรณีเลิกจ้างก่อนครบอายุ
สัญญาจ้าง 

 
จ่ายค่าตอบแทนการเลกิจ้างตามที่ระบุในสัญญาจ้าง หรือระเบียบ 

ข้อบังคับเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้าง กรณีเลิกจ้างก่อน
ครบสัญญาจ้างโดยไมม่ีความผิด 

แนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ และลกูจ้างขององค์การมหาชน 
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เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้อ านวยการส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) ที่พ้นจากต าแหน่งเมื่อด ารงต าแหน่งครบวาระ  

 “สมศ. จึงไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่อดีตผู้อ านวยการ สมศ. แต่คณะกรรมการบริหาร 
สมศ. อาจก าหนดให้จ่ายค่าชดเชยในรูปแบบของประโยชน์ตอบแทนอื่นตามมาตรา 34 แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และ มาตรา 37 แห่ง พ.ร.ฎ.จัดตั้งส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2543 แก่ผู้อ านวยการ สมศ. เพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์
เท่าเทียมกับลูกจ้างทั่วไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า 
ในการจ้างงานก็ชอบที่จะกระท าได”้ 

ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา 



เจ้าหน้าที่และลูกจ้างได้รับเงินค่าตอบแทนกรณีเกษียณอายุ ๒ แบบ คือ 

     แบบท่ี 1   
    ได้รับเฉพาะเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวตามที่

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพก าหนด 

     แบบท่ี 2  
     ได้รับทั้งเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวตามที่

กองทุนส ารอง 
     เลี้ยงชีพก าหนด      

                       

     เงินชดเชยกรณีเกษียณอายุเพิ่มเติม 

มีกองทุนส ารองเลีย้งชีพ  ไม่มกีองทุนส ารองเลี้ยงชีพ  

 การให้ค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างองคก์ารมหาชน กรณีเกษียณอายุ  
 

องค์การมหาชน 

อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ ในการประชุมเมื่อวันที่  17 มกราคม 2556  มอบให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับไปศึกษารายละเอียดแนวปฏิบัติขององค์การมหาชนในการจ่าย
ค่าตอบแทนให้กับเจ้าหน้าที่และลูกจ้างนอกเหนือจากแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีฯ 

 แหล่งเงินสมทบกองทุนส ารองเลี้ยงชีพมาจากเงินงบประมาณ 
 รวมค านวณจ านวนเงินสมทบไว้ในกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายบุคลากรไม่เกิน

ร้อยละ 30 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 7 กันยายน 2547 

ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 

เจ้าหน้าที่ได้รับเงินทดแทน ลูกจ้างได้รับเงินชดเชย  

               ใช้เงินจากกองทุนพัฒนาการวิจัยการเกษตรและ
บุคลากร    

แหล่งเงินมาจากงบประมาณที่ได้รับเมื่อจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน 

เจ้าหน้าที่ได้รับเงินทดแทน = จ านวนปีท่ีท างาน x เงินเดือน สุดท้าย  
(หากจ านวนเงินทดแทนต่ ากว่าอัตราที่ก าหนดในกฎหมายคุ้มครอง

แรงงาน ให้จ่ายตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน)   

ลูกจ้างได้รับเงินชดเชยตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
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เรื่อง  การจ่ายค่าชดเชยในกรณีการออกจากงานเพราะเหตุเกษียณอายุของเจ้าหน้าที่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ   
       (องค์การมหาชน) (สทน.) (เรื่องเสร็จที่ 1063/2554) 
        “สทน. ซึ่งเป็นองค์การมหาชนที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไรเป็นหลัก จึงไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าชดเชยตาม
มาตรา 118 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ให้แก่เจ้าหน้าทีซ่ึ่งออกจากงานเพราะเกษียณอายุ ทั้งน้ี ตามแนวทางที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 9) ไดเ้คยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที ่781/2554” 

ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยในกรณีการออกจากงานเพราะเกษียณอายุของเจ้าหน้าท่ีสถาบันวิจยัและพัฒนาพ้ืนที่สูง               
(องค์การมหาชน) (สวพส.) (เรื่องเสร็จที ่1383/2555) 

             “สวพส. ซึ่งเป็นองค์การมหาชนที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไรเป็นหลัก จึงไม่จ าเป็นต้องจ่ายค่าชดเชยตาม
มาตรา 118 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ  แต่อย่างไรก็ดี คณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงอาจก าหนด 
ให้จ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างให้แก่เจ้าหน้าที่ของ สวพส. ในรูปแบบของประโยชน์ตอบแทนอื่นตามมาตรา 24 (3) (จ) แห่ง 
พ.ร.บ. องค์การมหาชนฯ และมาตรา 19 (9)  แห่ง  พ.ร.ฎ.จัดตั้งฯ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของ สวพส. ได้รับสิทธิประโยชน์เท่าเทียม             
กับลูกจ้างทั่วไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการจ้างงานก็ชอบที่จะ
กระท าได้” 



ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีหนังสือด่วนมากถึงนายกรัฐมนตรี ที่ ตผ 001/4721 ลงวันที่  22 สิงหาคม 2555 เรื่อง   
การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

                “การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นการจัดสวัสดิการอื่น
นอกเหนือจากสวัสดิการที่ส านักงานจัดให้ตามปกติซึ่งเป็นไปตามกฎหมายของรัฐ โดยเป็นการจัดให้มีเพ่ือช่วยเหลือหรือ
อ านวยความสะดวกในลักษณะเป็นส่วนบุคคลแก่เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานมากขึ้น เช่น เงินช่วยเหลือแก่สมาชิกหรือ
ครอบครัวของสมาชิกกรณีถึงแก่กรรม เงินท าขวัญบุตรแรกเกิด เงินช่วยเหลืองานมงคลสมรส และเงินช่วยเหลือในการ
อุปสมบท  เป็นต้น ซึ่งกองทุนสวัสดิการประเภทนี้จะต้องมีรายได้มาจากการจัดเก็บเงินของสมาชิกหรือเงินบริจาคเท่าน้ัน  

ดังนั้นการน าเงินรายได้จากการด าเนินงานหรือดอกผลของของเงินรายได้มาจัดตั้งกองทุนสวัสดิการดังกล่าวจึงไม่ถือว่าเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงานตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 17 ซึ่งก าหนดว่า “การใช้
จ่ายเงินขององค์การมหาชน ให้ใช้จ่ายไปเพื่อกิจการขององค์การมหาชนโดยเฉพาะ” และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงาน 
นวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2552 มาตรา 13 ซึ่งก าหนดว่า “การใช้จ่ายเงินของส านักงาน ให้ใช้จ่ายไปเพื่อ
กิจการของส านักงานโดยเฉพาะ” ดังนั้นเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้จ่ายเงินที่มิใช่เพื่อกิจการของ
องค์การมหาชนและหน่วยงานอื่นโดยเฉพาะ จึงขอให้ท่านในฐานะหัวหน้ารัฐบาลสั่งการและก าชับองค์การมหาชนและ
หน่วยงานอื่นของภาครัฐทั้งหมด ไม่ให้น าเงินงบประมาณหรือเงินรายได้จากการด าเนินงานของหน่วยงานมาจัดตั้งเป็นกองทุน
สวัสดิการดังกล่าว” 

 

ความเหน็ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
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การจ่ายเงินรางวัลในหน่วยงานภาครัฐ 

• ให้อ านาจคณะกรรมการในการ
จ่ายเงินรางวัล โดยตอ้งมี
ระเบียบภายในรองรับ 

• ส่วนใหญ่ให้อ านาจ
คณะกรรมการในการ
จ่ายเงินรางวัลโดยมี
ระเบียบการจ่ายเงิน
รางวัลรองรับ 

• มีการจ่ายโบนัส • มีการจ่ายเงิน
รางวัล 

ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ 

องค์การ
มหาชน     

ตาม พ.ร.บ. 
2542 

องค์การ
มหาชน ตาม 
พ.ร.บ. เฉพาะ 
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การจ่ายเงินรางวัลขององค์การมหาชน ตามพ.ร.บ. องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
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ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 4/2551 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2551 ได้มีมติเรื่องการจ่ายเงิน
รางวัลประจ าปีแก่เจ้าหน้าที่องค์การมหาชนว่า 

การจ่ายเงินรางวัลประจ าปี
เป็นการตอบแทนตาม
ประสิทธิภาพในการ

ด าเนินงาน 

ไม่ให้น าเงินงบประมาณ
เหลือจ่ายจากการ

ด าเนินงานไปจ่ายเป็นเงิน
รางวัลประจ าปีให้แก่

เจ้าหน้าที ่

องค์การมหาชนต้องก าหนด
ระเบียบข้อบังคับให้มีการ

จ่ายเงินนั้น 

ต้องอยู่ในกรอบวงเงินการใช้
จ่ายงบประมาณด้านบุคลากร

รายปี 30% 

การค านวณเงินรางวัล                
ต้องไม่ค านวณจากรายได้ทั้งหมด 

เพราะองค์การมหาชนมิได้เป็นองค์กร
แสวงหาก าไร 



ประเด็นศึกษา 

   

การจ่าย              
เงินรางวัล 

เงินรายได ้ เงิน            
เหลือจา่ย 

• ผลผลิตครบถ้วน + ประหยัดได ้

• กลไกการตรวจสอบ/พิสูจน์เงินเหลือจ่าย 
 

• หักต้นทุน 

• สวัสดิการพิเศษ 

• เงินรางวัล 



หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรอืการเข้าเป็น หุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น               
การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชี เปน็สูญขององค์การมหาชน 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  23 มิถุนายน 2552 
เห็นชอบในหลักการของหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุน้หรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนใน
กิจการของนิติบุคคลอื่น การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสญูขององค์การมหาชน ตามที่ส านักงาน 
ก.พ.ร. เสนอ โดยให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่เห็นว่าหลักเกณฑ์ การ
จ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน ให้รวมถึงกรณีทรัพย์สินที่ช ารุดหรือเสื่อมสภาพ
ด้วย ไปปรบัปรงุแก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่าว และให้น าเสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ให้ความ
เห็นชอบแล้วด าเนนิการต่อไปได้  

ความเห็น ก.พ.ร.  
ก.พ.ร. ในการประชุมเม่ือวันที่ 27 กรกฎาคม 2552  เห็นควรก าหนดหลักเกณฑ์ตามนัยของมาตรา 18 แห่ง พ.รบ.
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 จ านวน 3 หลักเกณฑ์ คือ 

1. หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชน 
2. หลักเกณฑ์การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่นขององค์การมหาชน 
3. หลักเกณฑ์การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน 
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หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงนิขององค์การมหาชน 
 

“การกู้ยืมเงิน” :  การจัดหาเงินโดยการกู้ยืมเงินทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจนการออกพันธบัตร
และตราสารหนี้ประเภทต่าง ๆ ทั้งนี้ การออกพันธบัตรและตราสารหนี้ขององค์การ
มหาชนจะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อมีการบัญญัติไว้ใน พรฎ.จัดตั้ง 

 “เงินทุน” :  ทุน เงินส ารอง และรายได้หักค่าใช้จ่าย และส าหรับองค์การมหาชนที่มีเงนิกองทุน เงินทุน
ในที่นี้กค็ือเงินกองทุนขององค์การมหาชนนั้น  เชน่กัน 

 

สรุปหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ 
 

 มีการบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  
 น าไปใช้ในกิจการตามวัตถุประสงค์ขององค์การเป็นหลัก 
 คณะกรรมการต้องรับผิดชอบในกรณีเกิดผลเสียหายเนื่องมาจากการกู้ยืมเงิน 
 เป็นการกู้เงินเพื่อน าไปใช้เป็นทนุหมุนเวียน  
 สามารถกู้ยืมเงินเองได้ ซ่ึงยอดเงินกูค้งค้างต้องไม่เกินร้อยละห้าของเงินกองทุน ทั้งนี้ ยอดเงินกู ้   

คงค้างต้องไม่เกินห้าล้านบาท 
 ต้องค านึงถึงฐานะทางการเงินและความสามารถในการช าระหนี้คืน 
 ฯลฯ  
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หลักเกณฑ์การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุน้ส่วน การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบคุคลอื่นขององค์การมหาชน 
 

“การถือหุ้น”              :  การที่องค์การมหาชน เข้าถือหุ้นในบริษัทอ่ืนตั้งแต่ 1 หุ้นจนถึงร้อยละ 100 

 “การเข้าเป็นหุ้นส่วน”  :  การเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ (Ordinary partnership) หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด (Limited partnership)  

“การร่วมทุน”             : การที่องค์การมหาชนน าเงินทุนหรือทุนของตนเองไปร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืน ๆ เพื่อประโยชนใ์นการด าเนนิงานตามวัตถุประสงค์
ขององค์การมหาชนโดยมิได้มุ่งหมายเพื่อแสวงหาก าไรเป็นหลัก ท้ังนี้ ไม่รวมถึงการน าองค์ความรู้ขององค์การมหาชนไปร่วม
ด าเนินการกับนิติบุคคลอ่ืน 

“การร่วมทุนโดยท าสัญญา” :  การร่วมทุนที่เป็นการร่วมท างานเฉพาะกิจโดยมีการจัดท าสัญญาระหว่างผู้ร่วมทุน มีระยะเวลาด าเนินการที่จ ากัด  
                                     การร่วมทุนในลักษณะนี้ไม่มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล แต่ต้องจดทะเบียนภาษีกิจการร่วมค้า เป็นการร่วมทุน 
                                     ที่ไม่มีการถือหุ้น  

“การร่วมทุนโดยการถือหุ้น” :  การร่วมลงทุนจาก 2  กิจการขึ้นไป เพื่อจัดตั้งองค์กรใหม่ ซึ่งเป็นอิสระจากธุรกิจหรือองค์กรเดิมท่ีแต่ละฝ่ายมีอยู่ 
                                      แล้ว โดยจะต้องมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท และมีการแบ่งการถือหุ้นกัน 

 “การร่วมลงทุน”          :   การให้การสนับสนุนทางการเงินแก่วิสาหกิจในภาวะท่ีผู้ประกอบการไม่สามารถหาเงินสนับสนุนจากธนาคารหรือ 
                                   สถาบัน การเงินอ่ืนได้ ซึ่งการร่วมลงทุนจะอยู่ในรูปของการลงทุนระยะยาวในหุ้น (equity) หรือหุ้นกู้ที่สามารถ 
                                   แปลงสภาพ และการเข้าร่วมลงทุนนั้นจะสิ้นสุดลง เมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งท่ีวิสาหกิจสามารถด าเนนิธุรกิจได้ด้วย 
                                   ตนเองหรือสามารถระดมทุนได้จากแหล่งเงินกู้อ่ืน 

 “เงินทุน”                  :   ทุน เงินส ารอง และรายได้หักค่าใช้จ่าย และส าหรับองค์การมหาชนที่มีเงินกองทุน เงินทุนในทีน่ี้ก็คือเงินกองทุนของ 
                                   องค์การมหาชนนัน้ ๆ เช่นกัน 

 ในกรณีที่องค์การมหาชนประสงค์จะถือหุน้ หรือเข้าเป็นหุ้นส่วน ร่วมทุนหรือร่วมลงทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น ให้เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติเป็นรายกรณี ๆ ไป  
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ตัวอย่างวงเงินร่วมทุน 

  

  

องค์การมหาชน วงเงินร่วมทุน 

ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องค์การมหาชน) 

-ในแต่ละปีงบประมาณให้มีวงเงินรวมทั้งสิ้นไม่เกินกว่า              

ร้อยละ 20 ของเงินอุดหนุนทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ใน

ปีงบประมาณนั้น  

- ต้องไมเ่กิน 50 ล้านบาท 

ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) -ในแต่ละปีงบประมาณให้มีวงเงินทั้งสิ้นไมเ่กินร้อยละ 20 

ของค่าใช้จ่ายที่ส านักงานได้รับการอนุมัติ  

- วงเงินไม่เกิน 50 ล้านบาท 

ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 

(องค์การมหาชน) 

- ในแต่ละปีงบประมาณการเข้าร่วมทุนของส านักงานให้มี

วงเงินรวมทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินอุดหนุนท่ัวไปที่

รัฐบาลจัดสรรให้ในปีงบประมาณนั้น  

- ต้องไม่เกิน 30 ล้านบาท 

สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) ในแต่ละปีงบประมาณการเข้าร่วมทุนของสถาบันให้มีวงเงิน

รวมทั้งสิ้นไมเ่กินร้อยละ 10 ของเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาล

จัดสรรให้ในปีงบประมาณน้ัน   44 



หลักเกณฑ์การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน 

“พัสด”ุ :   วัสดุ ครุภัณฑ์ ทีด่ิน สิ่งก่อสร้าง  

“วัสด”ุ  :   สิ่งของที่มีสภาพการใช้สิ้นเปลือง ช ารุด หรือเสื่อมสภาพได้ง่ายหรือสิ่งของที่ใชเ้พื่อการบ ารุงรักษา ซ่อมแซม  
   เสริมสร้างหรือปรับปรุงพัสดุ รวมทั้งอะไหล่ ชุดอะไหล ่หรือส่วนประกอบของครุภณัฑ์หลกั แบบพิมพ์ต่างๆ  
   หรือสิ่งตีพิมพ์ที่องค์การมหาชนก าหนดหรือจัดให้พิมพ์ข้ึน เพื่อใช้ในกิจการขององค์การมหาชน และให้    
   หมายความ รวมถึงสิ่งของที่มีลักษณะถาวรหรือมีอายุการใช้งานมากกว่าหนึ่งปีขึ้นไป และมีราคาไม่เกิน                 
   ห้าพันบาท ยกเว้นสิ่งของที่จัดเป็นครุภัณฑ์ 

“ครุภัณฑ์” :  สิ่งของทีม่ีลักษณะคงทนถาวรหรือมีอายุการใช้งานมากกว่าหนึ่งปี 
 
 

สรุปหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ 
 
 ในกรณีที่พัสดุสูญไป จะต้องมีการตรวจสอบถึงตัวผู้รับผิดชอบหรือการสูญหายของทรัพย์สินจนถึงท่ีสุดแล้วเพือ่หา

ผู้รับผิดชอบและสาเหตุของการสูญหาย 

 ในกรณีที่พัสดุช ารุดหรือเสือ่มสภาพจนไม่อาจใช้การได้ ซึ่งไม่ได้เกิดจากการใช้งานตามปกติ จะต้องมีการตรวจสอบ
หาสาเหตุและตัวผู้รับผิดชอบการช ารุดหรือเสือ่มสภาพของทรัพย์สินจนถึงที่สุด 

 ในกรณีที่พัสดุไม่คุ้มค่าท่ีจะใช้งานต่อไป จะตอ้งมีการวิเคราะห์ความไม่คุ้มค่าท่ีจะใช้งานตอ่ไปโดยผู้ช านาญการ ก่อน
ด าเนินการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสญู 
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1.หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินขององคก์ารมหาชน 

คณะท างานน าเสนอ
ความต้องการเงินกู้ 

ผอ. องค์การมหาชน 

คกก. องค์การมหาชน
พิจารณาเห็นชอบ 

เงินกู้คงค้างเกินร้อยละ 5 
ของเงินทุน หรือเกิน 5 
ล้านบาท แต่ต้องไม่เกิน
ร้อยละ 20 ของเงินทุน 

เงินกู้คงค้างไม่เกินร้อยละ 5 ของ
เงินทุน ทัง้น้ีไม่เกิน 5 ล้านบาท 

ส่งเร่ืองใหส้ถาบัน
การเงินอนุมัติ

เงินกู้ 

รายงานส านักงาน
บริหารหน้ี

สาธารณะภายใน 
60 วันนับต้ังแต่
วันที่ด าเนินการ

ก่อหน้ี 

หลังจาก 

อนุมัต ิ

รัฐมนตรี
กระทรวง
เจ้าสงักัด
เห็นชอบ 

ครม. 

อนุมัต ิ

ภายในองค์การมหาชน 

“เงินทุน” หมายความวา่ ทุน เงินส ารอง และก าไรสทุธิคงเหลือหลังจัดสรรแล้ว ทั้งนี้ เมื่อหักผลขาดทุนที่เกิดขึ้นในทุกงวดการบัญชีออกแล้ว และ
ส าหรับองค์การมหาชนที่มีเงนิกองทุน เงินทุนในที่นี้ก็คือเงินกองทุนขององค์การมหาชนน้ันๆ เช่นกัน 

ให้กู้เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน – ยกเว้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะเช่น สพพ. และกองทุนพลังงาน 

หนี้ขององค์การมหาชนไม่ถือเป็น “หนี้สาธารณะ”  แต่ต้องรายงาน สบน.ภายใน 60 วัน 



ขั้นตอนการถอืหุ้น/เข้าเป็นหุ้นส่วนและการร่วมทุนฯ ขององคก์ารมหาชน 

1. ศึกษาและวิเคราะห์ 

 ศึกษาความเป็นไปไดข้อง
โครงการ ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและ
สังคม  

 ตีมูลค่าทรัพย์สินของนิติบุคคลที่
จะท าการถือหุ้น (กรณถีือหุ้นฯ) 

 แผนการด าเนินงานเมื่อเข้าเป็น
หุ้นส่วน และแผนบริหารความเส่ียง 

แหล่งของเงินทุนในการถือหุ้น/
เข้าเป็นหุ้นส่วน (ต้องใช้เงินทุนของ
องค์การมหาชนในการด าเนินการ) 3. อนุมัติ 

2. คณะกรรมการกลั่นกรอง 

 ผู้แทนก.เจ้าสังกัดเป็นประธาน 

 ผู้แทนก.คลัง 

 ผู้แทนสนง.คกก.กฤษฎีกา 

 ผู้แทนสนง.อัยการสูงสุด 

 ผู้แทนสศช. 

 ผู้แทนสงป. 

 ผู้แทนองค์การมหาชน 

 

4. ท าสัญญา 

สนง. อัยการสูงสุดตรวจร่างสัญญา
ก่อนลงนาม 

5. ตรวจสอบ/ประเมินผล 

   คตป. ประจ ากระทรวง หรือ คกก.ประสานงาน
ที่รมต. ก.เจ้าสังกัดแต่งตั้งแต่ไม่เกิน 9 คน 
ประกอบ ด้วย 

1.ผู้แทนองค์การมหาชนเป็นประธาน 

2.ผู้แทนก.คลัง 

3.ผู้แทนสศช. 

4.ผู้แทนสงป. 

5.ผู้แทนฝา่ยเอกชน 

6.ผู้แทนก.เจ้าสังกัด 

7.ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นที่องค์การมหาชน
เห็นสมควรแต่งต้ังอีกไม่เกิน 3 คน 

   หน้าที่ ต้องรายงานผลต่อ รมต.ก.เจ้าสังกัดเพื่อ
ทราบ ไม่เกินหกเดือนต่อครั้ง 



ข้อปฏิบัติขององคก์ารมหาชนในการถอืหุ้น/เป็นหุ้นสว่นและการร่วมทุนฯ 

เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ องค์การมหาชนต้องปฏิบัติดังนี้  

•  องค์การมหาชนจะต้องด าเนินการในการถือหุ้น/เข้าเป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนฯ อย่าง
รอบคอบและรัดกุม ซึ่งต้องพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งขององค์การมหาชน 
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ทั้งต่อองค์การมหาชน
และสังคมสูงสุด 

•  การถือหุ้น/เข้าเป็นหุ้นส่วน และการร่วมทุนฯ องค์การมหาชนจะต้องใช้ทุนของ
องค์การมหาชนในการด าเนินโครงการ โดยไม่พึ่งพิงเงินงบประมาณ 

•  องค์การมหาชนต้องเปิดเผยข้อมูลของโครงการทีท่ าการถือหุ้น/เข้าเป็นหุ้นส่วน และ
โครงการที่เข้าร่วมทุนในกจิการของนิติบุคคลอื่น โดยต้องเปิดเผยข้อมูลในรายงาน
ประจ าปขีององค์การมหาชนเป็นรายโครงการ 

 หน้าที่  6 



4.การจ าหนา่ยทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสญูขององคก์ารมหาชน 

อย่าง 

น้อย 

ป ี

ละ 

ครั้ง 

 หน้าที่  7 

พัสดุและครุภัณฑ ์

คกก. ตรวจสอบพัสดุ 

รายงานต่อ คกก. และผู้บริหารขององค์การมหาชน 

ผลตรวจไม่ตรงตามบัญชี (ทรัพย์สินสูญหาย) 

อนุมัติจ าหน่ายฯ เป็นสูญตามหลักเกณฑ์ที่ฝ่ายบริหารก าหนด
อ านาจในการอนุมัติ 

ตรวจสอบถึงผู้รับผิดชอบหรือการสูญหายจนถึงที่สุดว่า ไม่มี
ผู้รับผิดชอบและสาเหตุของการสูญหาย 

สตง. หรือผู้สอบบัญชี
ภายนอก 

ตรวจ        สอบ สังเกต        การณ์ 

ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 

ลูกหน้ีการค้า/การเงิน 

ลูกหนี้การคา้/การเงินไม่ช าระหนี้ตามเวลาที่ก าหนด 

ผู้ดูแลลูกหนี้ ติดตามทวงถามหนี้อย่างต่อเนื่องหรือ
ด าเนินการทางกฎหมายว่าไม่สามารถเรียกเก็บหนี้ได้ 

ส ารองหนี้สูญตามหลักเกณฑ์ที่ฝ่ายบริหารฯ ก าหนด 

อนุมัติจ าหน่ายฯ เป็นสูญตามหลักเกณฑ์ที่ฝ่ายบริหารก าหนด
อ านาจในการอนุมัติ 

คณะกรรมการตรวจสอบหนี้สูญ(ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง)หรือผู้ดูแล
ลูกหนี้รายงานสตง. หรือผู้สอบบัญชีภายนอกเพื่อขอความ

คิดเห็นและรายงานต่อ คกก.และผู้บริหารขององค์การมหาชน 

เสนอหลักเกณฑ์ให้ คกก.องค์การมหาชนพิจารณารับทราบและอนุมัติเพ่ือเป็นมาตรฐาน 



2.หลักเกณฑ์การถือหุ้น/การเข้าเป็นหุ้นส่วนและ 3.การร่วมทุนในกจิการของนิตบิุคคลอื่น
ขององค์การมหาชน  

 หน้าที่  3 

คณะท างาน
น าเสนอโครงการ 

ติดตามและประเมินผล 
1. คตป. หรือ 

2. คณะกรรมการประสานงาน 

คณะกรรมการกลั่นกรอง 

ครม. ผู้อ านวยการ
องค์การมหาชน 

คณะกรรมการ
องค์การมหาชน
พิจารณาเห็นชอบ 

ผล
การศึกษา 

รมต.  

ก.เจ้าสังกัด 

ท าสัญญา 

สนง. อยัการสูงสุด ตรวจ
ร่างสัญญาก่อนลงนาม 

ด าเนิน         โครงการ 

หมายเหตุ: กรณีที่โครงการมีมูลค่าตั้งแต่  1,000 ลบ. ขึ้นไป และเอกชนเข้าร่วมงานในกิจการของรัฐ ให้
ด าเนินการตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

ภายในองค์การมหาชน 

คกก.องค์การ
มหาชนอนุมัติ 

รมต. ก.เจ้า
สังกัดอนุมัติ 

รายงาน 

รายงาน 

เม่ือเทียบขนาดธุรกิจเฉลี่ยของ PO กับ SOE ทุนเฉลี่ยของ SOE ประมาณ 21,695 ลบ. (ปี 48) 
สามารถร่วมทุนกับเอกชนในโครงการไม่เกิน 1,000 ลบ. โดยไม่เข้า พ.ร.บ.ร่วมทุนฯ เทียบแล้วคิด
เป็น 4.6 % เม่ือเทียบกับ PO ทุนเฉลี่ยของ PO ประมาณ 725.6 ลบ. คิดเป็นเงิน 33.4 ลบ. ผู้วิจัย 

(สวค.) เห็นว่า PO มีทุนที่สามารถน าไปใช้ได้จึงไม่ควรเกิน 30 ลบ.  

1.ใช้เงินไม่เกิน 5 % ของ
เงินทุน ทัง้น้ีไม่เกิน 30 ลบ. ใน
การถือหุ้น,ร่วมทุนแต่ละราย  

2. รวมทุกรายไม่เกิน 30 % 
ของเงินทุน ทั้งน้ีรวมแล้วไม่

เกิน 30 ลบ.ด้วย 

1
. 

นอกเหนือจาก  1. 

การร่วมทุนในหลักเกณฑ์นี้พิจารณาการน าเงินทุนไปร่วมกับเอกชนเป็นหลัก  



ขั้นตอนการถอืหุ้น/เข้าเป็นหุ้นส่วนและการร่วมทุนฯ ขององคก์ารมหาชน 

1. ศึกษาและวิเคราะห ์

 ศึกษาความเปน็ไปได้ของโครงการ 
ซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจและสังคม  

 ตีมูลค่าทรัพย์สนิของนิติบุคคลที่จะ
ท าการถือหุ้น (กรณีถือหุน้ฯ) 

 แผนการด าเนินงานเมื่อเข้าเป็น
หุ้นส่วน และแผนบริหารความเสี่ยง 

แหล่งของเงินทุนในการถือหุ้น/เข้า
เป็นหุ้นส่วน (ต้องใช้เงินทุนของ
องค์การมหาชนในการด าเนินการ) 

3. อนุมัติ 

2. คณะกรรมการกลั่นกรอง 

 ผู้แทนก.เจ้าสังกัดเป็นประธาน 

 ผู้แทนก.คลัง 

 ผู้แทนสนง.คกก.กฤษฎีกา 

 ผู้แทนสนง.อัยการสูงสุด 

 ผู้แทนสศช. 

 ผู้แทนสงป. 

 ผู้แทนองค์การมหาชน 

 

4. ท าสัญญา 

สนง. อัยการสูงสุดตรวจร่างสัญญาก่อน
ลงนาม 

 หน้าที่  5 

5. ตรวจสอบ/ประเมินผล 

   คตป. ประจ ากระทรวง หรือ คกก.ประสานงานที่
รมต. ก.เจ้าสังกัดแต่งตั้งแต่ไม่เกิน 9 คน ประกอบ 
ด้วย 

1.ผู้แทนองค์การมหาชนเป็นประธาน 

2.ผู้แทนก.คลัง 

3.ผู้แทนสศช. 

4.ผู้แทนสงป. 

5.ผู้แทนฝ่ายเอกชน 

6.ผู้แทนก.เจ้าสังกัด 

7.ผู้แทนจากหน่วยงานอ่ืนที่องค์การมหาชน
เห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่เกิน 3 คน 

   หน้าที่ ต้องรายงานผลต่อ รมต.ก.เจ้าสังกัดเพื่อ
ทราบ ไมเ่กินหกเดือนต่อครั้ง 



4.การจ าหนา่ยทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสญูขององคก์ารมหาชน 

อย่าง 

น้อย 

ป ี

ละ 

ครั้ง 

พัสดุและครุภัณฑ์ 

คกก. ตรวจสอบพัสด ุ

รายงานต่อ คกก. และผู้บริหารขององค์การมหาชน 

ผลตรวจไม่ตรงตามบัญชี (ทรัพย์สินสูญหาย) 

อนุมัติจ าหน่ายฯ เป็นสูญตามหลักเกณฑ์ที่ฝ่ายบริหารก าหนดอ านาจ
ในการอนุมัติ 

ตรวจสอบถึงผู้รับผิดชอบหรือการสูญหายจนถึงที่สุดว่า ไม่มี
ผู้รับผิดชอบและสาเหตุของการสูญหาย 

สตง. หรือผู้สอบบัญชี
ภายนอก 

ตรวจ        สอบ สังเกต        การณ์ 

ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 

ลูกหนี้การค้า/การเงิน 

ลูกหนี้การค้า/การเงินไมช่ าระหนี้ตามเวลาที่ก าหนด 

ผู้ดูแลลูกหนี้ ติดตามทวงถามหนี้อย่างต่อเนื่องหรือด าเนินการทาง
กฎหมายว่าไม่สามารถเรียกเก็บหนี้ได้ 

ส ารองหนี้สูญตามหลักเกณฑ์ที่ฝ่ายบริหารฯ ก าหนด 

อนุมัติจ าหน่ายฯ เป็นสูญตามหลักเกณฑ์ที่ฝ่ายบริหารก าหนดอ านาจ
ในการอนุมัติ 

คณะกรรมการตรวจสอบหนี้สูญ(ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง)หรือผู้ดูแลลูกหนี้
รายงานสตง. หรือผู้สอบบัญชีภายนอกเพื่อขอความคิดเห็นและ

รายงานต่อ คกก.และผู้บริหารขององค์การมหาชน 

เสนอหลักเกณฑ์ให้ คกก.องค์การมหาชนพิจารณารับทราบและอนุมัติเพื่อเป็นมาตรฐาน 



 หนังสือเวียนที่ นร 1200/ว23 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2555 

 1. การใช้เครื่องหมายครุฑพ่าห์ 
  องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายข้อ 3 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการท าหรือใช้เครื่องหมายครฑุพ่าห์ในราชการ พ.ศ. 2544 ดังนั้น องค์การมหาชนจึง
สามารถท าขึ้นหรือใช้เครื่องหมายครฑุพ่าห์ในราชการได้ โดยจะต้องปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 3 
ข้อ 4 ข้อ 5 และข้อ 6 ของระเบียบดงักล่าว 

 2. การก าหนดเครือ่งหมายราชการ 
  คณะกรรมการองคก์ารมหาชน มีอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งในการก าหนด

เครื่องหมายราชการเปน็ขององค์การมหาชนเองได้ โดยจะต้องด าเนินการตามมาตรา 4 และมาตรา 
5 แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พ.ศ. 2482 ส าหรับการใช้เครื่องหมายราชการของ
ส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงที่องค์การมหาชนสังกดัอยู่ จะท าได้เมื่อส านักนายกรัฐมนตรีหรือ
กระทรวงที่ก าหนดเครื่องหมายราชการนั้นอนุญาตตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

การใช้เครื่องหมายครุฑพ่าห์ การใช้เครื่องหมายราชการ เครื่องแบบ และเครื่องแบบพิธีการ 
(หรือเครื่องแบบปกติขาว) 

53 



 3. การก าหนดเครือ่งแบบ และเครื่องแบบพิธีการ (หรือเครื่องแบบปกติขาว) 
  คณะกรรมการองคก์ารมหาชน มีอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งในการออกข้อบังคับ

เกี่ยวกับเครื่องแบบของคณะกรรมการบรหิาร ทีป่รึกษาคณะกรรมการ ผู้อ านวยการ และ
ผู้ปฏิบัติงานเปน็ขององค์การมหาชนเองได้ โดยเครื่องแบบที่องค์การมหาชนจะก าหนดขึ้นนั้น 
จะต้องไม่ติดเครื่องหมายที่เหมือนหรือคล้ายกับเครื่องหมายต าแหน่ง หรือเครื่องหมายอื่นๆ      
ของข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหมและข้าราชการตุลาการ                  
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติเครื่องแบบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2478 

  ส าหรับเครื่องแบบพิธีการ (หรือเครื่องแบบปกติขาว) คณะกรรมการองค์การมหาชนยังไม่
สามารถออกข้อบังคับเกี่ยวกับเครื่องแบบพิธีการ (หรือเครื่องแบบปกติขาว) ได้ จนกว่ากฎหมาย
องค์การมหาชนจะมีการก าหนดเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะ 

  

การใช้เครื่องหมายครุฑพ่าห์ การใช้เครื่องหมายราชการ เครื่องแบบ และเครื่องแบบพิธีการ 
 (หรือเครื่องแบบปกติขาว) 
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 โครงสร้างความสัมพันธ์ในการบริหารขององค์การมหาชน 

แต่งตั้ง 

แต่งตั้ง 

น าแผนไปปฏิบัติ ผู้อ านวยการ รายงานผล 

• ก ากับดูแล/ให้ความเห็นชอบแผน 
การด าเนนิงาน /ติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 

แต่งตั้ง 

รายงานผล 
การตรวจสอบ 

• พิจารณาจัดตั้ง/ยุบเลิกองค์การมหาชน 
• ก าหนดหลักเกณฑ์ข้อบังคับและหลักการบริหารที่ส าคัญ 

•  ก าหนดนโยบายทิศทางการด าเนนิงาน 

รายงานผล 

พิจารณา 

ตรวจสอบ 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการ 

รัฐมนตรีผู้รักษาการ 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบ
และประเมนิผล 
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หนังสือเวียนที่ นร 1200/ว5 ลงวันที่ 28 กันยายน 2554 

การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับองค์การมหาชน 



คณะรัฐมนตรี 

บทบาทที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน 

1. การพิจารณาจัดตั้งหรือยุบเลิกองค์การมหาชน  

2. การแต่งต้ังคณะกรรมการบริหาร โดยการเสนอแนะของรัฐมนตรี 

 ผู้รักษาการ 

3. ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กติกา และหลักการบริหารส าคัญ ๆ  

4. การวินิจฉัยชี้ขาด การก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการ      

เพ่ือการประสานงานระหว่าง ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐ      

ประเภทอื่น ๆ และองค์การมหาชน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 
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บทบาทหน้าทีข่องรัฐมนตรทีี่มีต่อองค์การมหาชน  

1. เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตรี 

2. การก ากับดูแลสรรหาผู้อ านวยการองค์การมหาชน เพื่อความโปร่งใสและเพื่อประโยชน์ในการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3. ก าหนดนโยบาย ทิศทางการด าเนินงานและเป้าหมายโดยรวม  

การลงนามในค ารับรองผลการปฏิบัติงานระหว่างรัฐมนตรีกับประธานกรรมการ ตรวจสอบและติดตาม

ประเมินผลการด าเนินงานขององค์การมหาชน รวมทั้งการยับยั้งการกระท าขององค์การมหาชน 

4. พิจารณาก าหนดเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการ และให้ความเห็นชอบในการ

ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการตามท่ีคณะกรรมการขององค์การ

มหาชนก าหนด  

5. รัฐมนตรีอาจขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างใน องค์การมหาชนเป็นการ

ชั่วคราวได้ โดยจะต้องได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา หรือนายจ้างของผู้นั้นแล้วแต่กรณี   

      
57 



 

 

 

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนใด มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล

การด าเนินกิจการขององค์การมหาชนนัน้ให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ

องค์การมหาชนนั้น เพื่อการนี้ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้องค์การมหาชนชี้แจงแสดงความคิดเหน็ 

ท ารายงาน หรือยบัยั้งการกระท าขององค์การมหาชนที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การ

มหาชน นโยบาบของรัฐบาล หรือมตคิณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวกับองค์การมหาชนนัน้ ตลอดจนสั่ง

สอบสวนข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับการด าเนินการได ้

มาตรา 43  พ.ร.บ. องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
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ความสัมพันธ์ของรัฐมนตรี - รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  หรือหน่วยงานของรัฐ 

 

• “ก ากับดูแล”  หมายความว่า  ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  หรอืหน่วยงานของรัฐให้

เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือ

หน่วยงานของรัฐ  นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้อง ตลอดจนการสั่งให้

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยบัยั้ง

การกระท าของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ  นโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่

เกี่ยวข้อง และสั่งสอบสวนข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับการด าเนินการ  

ที่มา: ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี.... เรื่องมอบหมายและมอบอ านาจให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการ
แทนนายกรัฐมนตรี   
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กระทรวงสาธารณสุข 

รมต. สธ. 

ก ากับดูแล 

ส่วนราชการ 

บังคับ
บัญชา 

+ 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ของ
กระทรวง สธ. (และหน่วยงานต่าง ๆ 
ในก ากับของ รมต.สธ.) 

หน่วยงานของรัฐในกระทรวง 

• โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) 
• สถาบนัรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) 

หน่วยงานตามพระราชบัญญัติ 
• สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  
• กองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ  
• ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
• ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

• องค์การเภสัชกรรม (รัฐวิสาหกิจ) 

หน่วยงานในก ากับของรมต.สธ. 

ตัวอย่าง 
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      ร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. .... 

           มตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2555 

- อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่...) พ.ศ. ... ตามที่ส านักงาน 
ก.พ.ร. เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับ
ความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปประกอบการพิจารณาด้วย ทั้งนี้ ให้
เพิ่มเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การ
มหาชน แล้วด าเนินการต่อไปได ้  

 
- มอบหมายให้ส านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติไปด าเนินการด้วย 
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1. แก้ไขค านิยาม “คณะกรรมการ”  ตัดคณะกรรมการบรหิารออก 

2. ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน รับผิดชอบในการเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรเีพื่อวางนโยบาย มาตรการ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับองค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตรี  

3. ก าหนดให้คณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชนประกอบด้วยกรรมการซึ่งไม่เป็นข้าราชการ
หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ  

4. ก าหนดห้ามมิให้กรรมการขององค์การมหาชนเป็นกรรมการในองค์การมหาชนในเวลาเดียวกัน
เกินกว่าสามแห่ง  

5. การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชน ซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง              
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์การสรรหาที่คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนพิจารณา
ก าหนด  

6. แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การมหาชน ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ
เกี่ยวกับเครื่องแต่งกายของผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน  

 การแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
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7. ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เปน็ไปตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  

8. ก าหนดให้ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้งผู้อ านวยการขององค์การมหาชนให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาเก้าสิบวัน นบัแต่วันที่ต าแหนง่ผู้อ านวยการขององค์การมหาชนว่างลง และหากมี
เหตุผลจ าเป็นให้ขยายได้ไม่เกินสามสิบวัน  

9. ก าหนดการพ้นจากต าแหน่งของผู้อ านวยการเมื่อมีอายุครบหกสิบห้าปีบรบิูรณ ์

10. ก าหนดให้สามารถจ้างชาวต่างชาติเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนได้ตามลักษณะงาน 

11. ก าหนดให้เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรฐัมีเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

12. ก าหนดระบบการประเมินผลขององคก์ารมหาชน  

13. ก าหนดให้องค์การมหาชนด าเนินกิจการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการที่
เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน 

ร่างพระราชบญัญัติองค์การมหาชน พ.ศ. .... 
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แต่งตั้ง 
แต่งตั้ง 

ผู้อ านวยการ 

• ก าหนดนโยบายการบริหารงาน ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนนิงาน อนุมตัิ
แผนการลงทนุและแผนการเงิน 

• ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป 
• ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 

แต่งตั้ง 

• พิจารณาจัดตั้ง/ยุบเลิกองค์การมหาชน 
• แต่งตั้งคณะกรรมการขององค์การมหาชน โดยการเสนอแนะของรัฐมนตรี  

ผู้รักษาการ 
• ก าหนดหลกัเกณฑ์ข้อบังคับและหลกัการบริหารทีส่ าคัญ 
• วินิจฉัยชี้ขาด ก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบตัริาชการเพ่ือการ

ประสานงานระหว่าง ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น ๆ  
และองค์การมหาชน เพื่อไม่ให้เกดิความซ้ าซ้อน 

• ก ากบัดูแล/ก าหนดนโยบายทิศทางการด าเนินงาน 
• เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตร ี
• ยับยั้งการกระท าขององค์การมหาชนที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง 

คณะรัฐมนตรี 
 

คณะกรรมการ 

รัฐมนตรี 
ผู้รักษาการ 

อ านาจตามร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับใหม่ 

• เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี : 
หลกัเกณฑ์การจัดตั้ง การยุบเลิก, 
หลกัเกณฑ์การสรรหาและหลกัเกณฑ์
เบี้ยประชุมกรรมการหลกัเกณฑ์
เงินเดือนผู้อ านวยการองค์การ
มหาชน, แนวทางและหลกัเกณฑ์ 
มาตรฐานกลางอื่น ๆ 

• ก าหนดมาตรฐานและจัดให้มีระบบ
การประเมนิผลองค์การมหาชน 

• จัดท ารายงานประจ าปีเกีย่วกับการ
บริหารและพฒันาระบบองค์การ
มหาชน 

บริหารงานให้เปน็ไปตามกฎหมาย วัตถปุระสงค์ขององค์การมหาชน ระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการพฒันาและส่งเสรมิ
องค์การมหาชน 

64 

 โครงสร้างความสัมพันธ์ในการบริหารขององค์การมหาชน 



สุนทรี สุภาสงวน 

ผอ.กองติดตามและประเมินผลการพัฒนาระบบราชการ 

 รก. ผอ.กองกิจการองค์การมหาชนและหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น 

ส านักงาน ก.พ.ร. 

02 356 9940 

www.opdc.go.th 

Email soontree@opdc.go.th 
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