
เรื่องเสร็จที่ ๗๙๗/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน* 
   

 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดมีหนังสือ ท่ี พม 

๐๒๐๒/๔๓๙๗๗ ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) ไดเสนอเรื่องการแตงต้ังประธานกรรมการ กรรมการผูแทนองคกรชุมชน และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแตงต้ังประธาน
กรรมการ กรรมการผูแทนองคกรชุมชน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๓  
คณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๖ (ฝายสังคม) ไดพิจารณาเรื่องนี้แลวมี
ขอสังเกตวา หลักเกณฑและวิธีการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผูแทนองคกรชุมชน และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ลงวันท่ี ๑๒ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ อาจทําใหเกิดขอครหาในกระบวนการสรรหาได เพื่อใหปราศจากขอขัดแยง
และเพื่อปองกันปญหาในเรื่องขอโตแยงใดๆ  คณะกรรมการกล่ันกรองฯ จึงสงเรื่องดังกลาวให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง หาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยพิจารณาแลวยืนยันวาเหมาะสม ก็
ใหเสนอคณะกรรมการกล่ันกรองฯ อีกครั้ง เพื่อจะไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  ซ่ึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดสงเรื่องใหคณะกรรมการราง
กฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยพิจารณาใหความเห็น และ
คณะกรรมการรางกฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดมีมติให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน ๓ 
ประเด็น ดังตอไปนี้ 

๑. การไดมาซ่ึงประธานกรรมการ กรรมการผูแทนองคกรชุมชน และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนฯ ชอบดวยกฎหมายหรือไมเนื่องจากหลักเกณฑและวิธีการ
ในการสรรหาคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคม และ
ความม่ันคงของมนุษยดังกลาวมีความไมเหมาะสม เพราะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนท่ีดํารง

                                                 
*สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๔๖ ลงวันท่ี  ๒๔ กันยายน ๒๕๔๗ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ตําแหนงอยูปจจุบันมีสวนรวมในการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผูแทนองคกรชุมชน และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กลาวคือ กรรมการที่ดํารงตําแหนงปจจุบันเปนผูมีหนาที่รวมกับผูแทนเครือขาย
องคกรชุมชนแตงต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการพัฒนาองคกรชุมชนซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการ
สรรหากรรมการผูแทนองคกรชุมชน จํานวน ๓ คน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนเห็นชอบ (ขอ ๓ และขอ ๖) คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีอํานาจ
หนาท่ีแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย  (๑) 
กรรมการผูแทนองคกรชุมชน จํานวน ๓ คน และผูแทนองคกรชุมชนท่ีไดรับการคัดสรรจาก
คณะอนุกรรมการประสานงานการพัฒนาองคกรชุมชนอีกจํานวน ๒ คน (๒) ผูแทนจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมการพัฒนาชุมชน และการเคหะแหงชาติ จํานวน ๕ คน และ 
(๓) ผูทรงคุณวุฒิอาวุโสซ่ึงไดรับการคัดสรรจากคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจํานวน ๕ 
คน (ขอ ๗) โดยคณะกรรมการสรรหามีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน และดําเนินการสรรหาใหไดผูท่ีเหมาะสมเปนจํานวน ๒ เทา ของจํานวนผูท่ีจะไดรับการ
แตงต้ัง เม่ือดําเนินการแลวใหรายงานคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเพื่อทราบ (ขอ ๘) 
นอกจากนี้ประธานกรรมการท่ีดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันยังเปนผูสรุปรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหา 
กรรมการสวนราชการจํานวน ๔ คน กรรมการผูแทนองคกรชุมชนจํานวน ๓ คน และผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน ๖ คน พรอมคําแนะนําวาควรแตงต้ังผูใดเปนประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน ๒ คน (ขอ ๑๐) 

๒. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ลงวันท่ี ๑๒ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ จะนํามาใชบังคับแทนระเบียบตามมาตรา ๑๔ วรรคสาม แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดหรือไม  

๓. คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาแตงต้ังบุคคลท่ีไดรับการสรรหาตามประกาศกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนฯ ใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนได
หรือไม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจะดําเนินการอยางไรตอไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) แลว เห็นวา มีประเด็นที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนวา ประกาศกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) ลงวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ จะชอบดวยกฎหมายหรือไม 



 ๓

เนื่องจากมิไดออกเปนระเบียบตามมาตรา ๑๔๑ วรรคสาม แหงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  ในปญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒)  เห็น
วา การออกกฎหมายลําดับรองของฝายบริหารจะออกในรูปแบบใด และมีข้ันตอนหรือวิธีการในการ
ออกอยางไรนั้น จะเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาอันเปนกฎหมาย
แมบท ซ่ึงจะมีการกําหนดรูปแบบและข้ันตอนหรือวิธีการในการออกแตกตางกันตามความสําคัญและ
เนื้อหาของเรื่อง โดยอาจจะออกในรูปแบบพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
ประกาศ แลวแตกรณี  เม่ือมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ไดกําหนดใหการจัดตั้งองคการมหาชนกระทําโดยการตราพระราชกฤษฎีกา และมาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง 
(๔) ประกอบกับมาตรา ๑๙๔ วรรคหนึ่ง กําหนดใหระบุเรื่องคณะกรรมการไวในพระราชกฤษฎีกา

                                                 
๑ มาตรา ๑๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการสถาบันพฒันาองคกรชุมชน” 

ประกอบดวย 
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลท่ีไดรับการสรรหาซึ่งมีความรูความ

เชี่ยวชาญและประสบการณสูงดานการพัฒนาชุมชนหรือดานการบริหารองคกร 
(๒) กรรมการสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํานวนสี่คน ไดแก ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผูแทนกรมการพัฒนา
ชุมชน และผูแทนการเคหะแหงชาติ 

(๓) กรรมการผูแทนองคกรชุมชน จํานวนสามคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลท่ีไดรับ
การสรรหาจากตัวแทนขององคกรชุมชน 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวฒิุ จํานวนสองคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลท่ีไดรับการสรรหา
ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานการพัฒนาชุมชน ดานการบริหารองคกร ดานการเงิน หรือดานอ่ืน
อันเปนประโยชนแกกิจการของสถาบัน และเปนบุคคลซึ่งมิใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานอ่ืนของรัฐอยาง
นอยหน่ึงคน 

ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง และใหผูอํานวยการแตงต้ังเจาหนาท่ี
เปนผูชวยเลขานุการ 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการตาม (๑) (๓) และ (๔) ใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ 

๒ มาตรา ๕  เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  โดย
มีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดต้ังเปนองคการมหาชน 
โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินีก็้ได 

 ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๗  ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชนตามมาตรา ๕ อยางนอยจะตองมีขอความ

ดังตอไปนี้ 
 ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) องคประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง 
การพนจากตําแหนงของกรรมการ รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 

 ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๙  ใหมีคณะกรรมการของแตละองคการมหาชน ประกอบดวยประธานกรรมการและ

กรรมการ โดยมีองคประกอบตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง และใหผูอํานวยการเปนกรรมการและ
เลขานุการ 

 ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

จัดต้ังองคการมหาชนดวย โดยมาตรา ๑๔๕ วรรคสาม แหงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดรูปแบบและข้ันตอนหรือวิธีการในการออก
กฎหมายลําดับรองดังกลาวไววา ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยการเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผูแทนองคกร
ชุมชน  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจึงตอ งให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนผูออก โดยคณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปนผูใหคําแนะนํา และใหออกเปนระเบียบ  การท่ีกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการ
ผูแทนองคกรชุมชน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดย
ออกเปนประกาศกระทรวง มิไดกระทําในรูปแบบของระเบียบตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๔ วรรคสาม 
แหงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนฯ จึงเปนกรณีท่ีไมไดกระทําใหถูกตองตาม
รูปแบบที่กฎหมายกําหนดไว  ดังน้ัน ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ลงวันท่ี 
๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงไมชอบดวยกฎหมาย  ซ่ึงในกรณีนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจะตองดําเนินการแกไขใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๔ วรรคสาม แหงพระ
ราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ตอไป  ท้ังนี้ จะตอง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผูแทนองคกรชุมชน และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนใหมีความเหมาะสม โปรงใส เปนกลาง และ
เปนที่ยอมรับกันได 

เม่ือไดวินิจฉัยแลววาประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ลงวันท่ี 
๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ไมชอบดวยกฎหมาย จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นอื่นอีก 
 
 

ลงชื่อ     พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๔๗ 
 

ศศิธร/อมราลักษณ ตรวจทาน 

                                                 
๕ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๑, ขางตน 


