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มาตรา ๑  พระราชบญัญัตินีเ้รยีกว่า “พระราชบญัญตัิ

องค์การมหาชน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 
 

 

 
มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

 

 
 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบญัญัตินี ้

ฯลฯ  ฯลฯ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบรหิาร 

หรือคณะกรรมการที่ท าหน้าท่ีบรหิารและเรยีกช่ืออย่างอ่ืนของ
องค์การมหาชนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง 

ฯลฯ  ฯลฯ 

 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “คณะกรรมการ” 
ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญัตอิงค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
““คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ 

ของแต่ละองค์การมหาชน” 
 

 
 
 
 
 

เพื่อก าหนดให้สอดคล้องกับภารกจิและ 
การด าเนินการของคณะกรรมการในแต่ละองค์การ
มหาชน 

 
 
มาตรา ๕  เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใด 

ด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสม
ที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ โดยมคีวามมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
และบุคลากรให้เกดิประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน 
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้กไ็ด ้

มาตรา ๔  ให้เพิ่มความต่อไปนีเ้ปน็วรรคสามของมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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กิจการอันเป็นบริการสาธารณะทีจ่ะจัดตั้งองค์การมหาชน
ตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา การศึกษาอบรมและพฒันาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
การทะนุบ ารุงศลิปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา 
การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวจิัย การถ่ายทอดและ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข  
การสังคมสงเคราะห์ การอ านวยบริการแก่ประชาชน หรือการด าเนินการ
อันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนใด  ทั้งนี้ โดยต้องไม่เป็นกิจการที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรเป็นหลัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“การพิจารณากิจการตามวรรคสองให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ทีค่ณะรัฐมนตรีก าหนดโดยข้อเสนอแนะของ กพม.” 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาว่ากิจการใดสมควรจดัตั้งเป็นองค์การ
มหาชนโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาและ
ส่งเสริมองค์การมหาชน 

 
 มาตรา ๕  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๕/๑ มาตรา ๕/๒ 

มาตรา ๕/๓ มาตรา ๕/๔ มาตรา ๕/๕ มาตรา ๕/๖ มาตรา ๕/๗ 
และมาตรา ๕/๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๕/๑  ให้มีคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสรมิ
องค์การมหาชนคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “กพม.” ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็นประธาน
กรรมการ 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสี่คน ได้แก่ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

 
 
 
 เพื่อให้มีคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริม
องค์การมหาชน (กพม.) ขึ้น จ านวนไม่เกินสิบสามคน 
รับผิดชอบในการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให ้
ความเห็นชอบการจดัตั้ง การรวม หรือการยุบเลิก 
องค์การมหาชนเป็นการเฉพาะ โดยแก้ไขจากเดิมทีก่รณี
ขององค์การมหาชนจะเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ตาม
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และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวน

ไม่เกินเจ็ดคน โดยในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้มีความเช่ียวชาญ 
และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในการบริหารองค์การมหาชน
อย่างน้อยสองคน  

ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็น
กรรมการและเลขานุการ  

ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็น
ผู้รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของ กพม.  

 
มาตรา ๕/๒  กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิต้องมีคุณสมบัติและ 

ไม่มลีักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี ้
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ  

หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 

เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหโุทษ 

(๔) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่ง 
ซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง  
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๕) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรอืให้ออกจากราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิเพราะทุจรติต่อหน้าที่ หรือถือว่า
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจาก
ปัจจุบัน ก.พ.ร. มีภารกิจทีต่้องดูแลและเกี่ยวข้องกับ 
ส่วนราชการจ านวนมาก 
 
 
 
 
 
 
 

เพื่อก าหนดคุณสมบตัิและลักษณะต้องห้ามของ
กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิใน กพม. 
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มาตรา ๕/๓  กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิจะด ารงต าแหน่ง
กรรมการ ที่ปรึกษา หรือต าแหน่งอื่นใดขององค์การมหาชนในเวลา
เดียวกันไม่ได้  

ในกรณีทีม่ีการแต่งตั้งกรรมการ ท่ีปรึกษา หรือผูด้ ารง
ต าแหน่งอ่ืนใดขององค์การมหาชนให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ให้กรรมการผู้นั้นลาออกจากต าแหน่งกรรมการ ที่ปรึกษา  
หรือต าแหน่งอื่นใดขององค์การมหาชนภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี
ได้รับแต่งตั้ง แต่ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออก ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับแต่งตั้ง
ให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาตัง้แต่ต้น 

 
มาตรา ๕/๔  กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิมีวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละสีปี่ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง
ก่อนวาระและมีการแต่งตั้งกรรมการแทน หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมี
วาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผูไ้ดร้ับแต่งตั้งเป็นกรรมการแทนหรือเป็น
กรรมการเพิ่มขึ้น อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการซึ่งไดแ้ต่งตั้งไว้แล้ว 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไป
จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหมเ่ข้ารับหน้าท่ี 

กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจ
ได้รับแต่งตั้งอีกได้ แตจ่ะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

 
 

เพื่อก าหนดห้ามกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิใน กพม. 
ด ารงต าแหน่งกรรมการ ที่ปรึกษา หรือต าแหน่งอื่นใด 
ขององค์การมหาชนในเวลาเดยีวกัน อันจะท าให ้
การปฏิบัตหิน้าท่ีของกรรมการดังกล่าวมีความเป็นอิสระ
และไม่มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

 
 
 
 
 
เพื่อก าหนดวาระการด ารงต าแหนง่ของกรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ และการให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่ได้รับแต่งตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งเท่ากับเวลา 
ที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ยังอยู่ในต าแหน่ง
และรวมทั้งให้กรรมการดังกล่าวสามารถอยู่ในต าแหน่ง
เพื่อท างานต่อไป แม้จะพ้นจากต าแหน่งแล้ว ท้ังนี้  
เพื่อความต่อเนื่องของการบริหารงานขององค์การมหาชน 
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มาตรา ๕/๕  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบตัิหรือมลีักษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๕/๒ 
(๔) กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา ๕/๓ วรรคหนึ่ง 
(๕) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความ

ประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
 
มาตรา ๕/๖  ในกรณีที่กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจาก

ต าแหน่งก่อนวาระ ให้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนภายใน
สามสิบวัน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิเหลือไม่ถึง 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้  

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ 
ให ้กพม. ประกอบด้วยกรรมการทัง้หมดที่มีอยู ่

 
มาตรา ๕/๗  ให้น าบทบญัญตัิว่าดว้ยคณะกรรมการที่มี

อ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของ  
กพม. โดยอนุโลม 

 
 
มาตรา ๕/๘  กพม. มีอ านาจหนา้ที่ดังต่อไปนี ้
(๑) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพือ่ให้ความเห็นชอบในการ

จัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกองค์การมหาชน 
(๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพือ่ก าหนดนโยบาย 

เพื่อก าหนดเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่ง 
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 
 
 
 
 
 

เพื่อก าหนดระยะเวลาการแต่งตั้งและกรณีที่จะ 
ไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิแทนกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ 

 
 
 
 

เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการประชุม
ของ กพม. โดยให้น าบทบัญญตัิว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจ
ด าเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งจะท าให้
การประชุมมีการด าเนินการตามทีก่ฎหมายก าหนดไว ้

เพื่อก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของ  
กพม. เพื่อผลการด าเนินการของ กพม. ว่าสามารถ 
กระท าการใดไดต้ามกฎหมาย 



 ๗ 
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แนวทาง และหลักเกณฑ์กลางที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก 
การบริหารและพัฒนา และการประเมินผลขององค์การมหาชน  

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์กลางเกี่ยวกับการสรรหาประธานกรรมการ 
กรรมการในคณะกรรมการ และผูอ้ านวยการ 

(๔) เสนอแนะหลักเกณฑ์เกีย่วกับเบี้ยประชุมและประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการ
ตรวจสอบ และอนุกรรมการขององค์การมหาชนตามมาตรา ๒๖ 
รวมทั้งอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการ
ตามมาตรา ๓๔ ต่อคณะรัฐมนตร ี

(๕) กลั่นกรองการโอนอ านาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ 
หนี้ และงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐให้แก่องค์การมหาชนท่ีจะจดัตั้งขึ้นตามมาตรา ๙ เพื่อเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตร ี

(๖) เสนอแนะหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การจัดการทรัพยส์ินและบคุลากรขององค์การมหาชนภายหลัง 
การยุบเลิกองค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตร ี

(๗) เรียกให้เจา้หน้าท่ีหรือบุคคลทีเ่กี่ยวข้องมาชี้แจงหรือ
แสดงความคดิเห็นประกอบการพจิารณา 

(๘) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบตัิ
หน้าท่ีต่าง ๆ ตามที่มอบหมาย 

(๙) จัดท ารายงานประจ าปเีกี่ยวกบัการบริหาร การพัฒนา 
และการประเมินผลขององค์การมหาชนเสนอต่อคณะรัฐมนตร ี

(๑๐) ปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญตัินี้
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 



 ๘ 
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มาตรา ๘  ในกรณีที่มีปญัหาการซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งในการ

ด าเนินกิจการขององค์การมหาชนกับการปฏิบัติงานของส่วนราชการ
หรือการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมาย ให้ถือว่า
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัตินี้  
เป็นกฎหมายพิเศษท่ีมีวัตถุประสงค์โดยเฉพาะ 

ปัญหาที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการขององค์การมหาชน 
กับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรี
เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด พร้อมทั้งก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติ
ราชการเพื่อการประสานงานระหว่างองค์การมหาชน ส่วนราชการ 
และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยคณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นและร่างระเบียบแบบแผน 
การปฏิบัตริาชการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณากไ็ด้ 

ค าวินิจฉัยและระเบียบแบบแผนท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด
ตามวรรคสองให้องค์การมหาชน ส่วนราชการ และหน่วยงานของรฐั
ที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวปฏิบัติราชการต่อไป 
 

มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๘  ในกรณีที่มีปญัหาการซ้ าซ้อนหรือขัดแย้ง 
ในการด าเนินกิจการขององค์การมหาชนกับการปฏิบัติงานของ 
ส่วนราชการหรือการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ตามกฎหมาย ให้ กพม. เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉยัช้ีขาด 
และก าหนดระเบียบแบบแผนเพื่อการประสานงานระหว่างองค์การ
มหาชน ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

ค าวินิจฉัยและระเบียบแบบแผนท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด
ตามวรรคหนึ่ง ให้องค์การมหาชน ส่วนราชการ และหน่วยงาน 
ของรัฐที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป” 

 

 
 

เพื่อก าหนดให ้กพม. เป็นองค์กรกลั่นกรองเรื่อง 
ในกรณีที่มีปัญหาการซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งในการด าเนิน
กิจการขององค์การมหาชนกับการปฏิบัติงาน 
ของส่วนราชการหรือการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐ ก่อนน าเสนอให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยชี้ขาด  
และก าหนดระเบียบแบบแผนการประสานงานเพื่อให้
หน่วยงานดังกล่าวถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป อันจะท าให้
การบริหารราชการเกิดประสิทธิภาพ 
 

 

 
 
 
มาตรา ๑๙  ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน 

ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการ โดยมีองค์ประกอบ
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎกีาจัดตั้ง และใหผู้้อ านวยการเป็น

มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในวรรคสามและวรรคสีข่อง 
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 ๙ 
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กรรมการและเลขานุการ 
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและ

กรรมการ 
คณะกรรมการขององค์การมหาชน อาจประกอบด้วย

ผู้แทนของส่วนราชการ ซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งก็ได้ แต่ต้อง 
ไม่เกินก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการมจี านวนตามทีก่ าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งแต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน และจะต้องมผีู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่
ข้าราชการหรือผู้ปฏิบตัิงานในหน่วยงานของรัฐร่วมอยู่ด้วย 

 
 
 
 
 
 
“คณะกรรมการมีจ านวนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้ง แต่ต้องไม่เกินสบิเอ็ดคน โดยกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมตี าแหนง่หรือเงินเดือนประจ า พนักงาน
หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผูส้อน 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  

ภายใต้บังคับวรรคสาม คณะกรรมการขององค์การ 
มหาชนอาจประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการซึ่งเป็นกรรมการ 
โดยต าแหน่งก็ได”้ 
 

 
 
 
 
 
 

เพื่อให้คณะกรรมการขององค์การมหาชน 
ว่าจะต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่ากึง่หนึ่งซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจา้งของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ผู้สอนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  
ทั้งนี้ อาจก าหนดให้มีผู้แทนของสว่นราชการเป็น
กรรมการโดยต าแหน่งขององค์การมหาชนแตล่ะแห่งได้
ตามความเหมาะสมกับภารกิจขององค์การมหาชน      
เพื่อผลในการบริหารงานขององค์การมหาชนนั้น ๆ 

 มาตรา ๘  ให้เพิ่มความต่อไปนีเ้ปน็มาตรา ๑๙/๑  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๑๙/๑  ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในองค์การ
มหาชนเกินกว่าสามแห่งไมไ่ด้  ทั้งนี้ ใหน้ับรวมการเป็นกรรมการ
โดยต าแหน่งและการได้รับมอบหมายให้ปฏิบตัิราชการแทน 
ในต าแหน่งกรรมการด้วย 

การนับจ านวนการด ารงต าแหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
ไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อื่น

 
 
เพื่อก าหนดให้ผูด้ ารงต าแหน่งกรรมการของ

องค์การมหาชนจะด ารงต าแหน่งเกินกว่าสามแห่งไม่ได้ 
เนื่องจากจะท าให้กรรมการดังกล่าวมีเวลาและสามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



 ๑๐ 
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ปฏิบัติราชการแทน” 
 

 
 
มาตรา ๒๔  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแล

องค์การมหาชนให้ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
อ านาจหน้าที่เช่นว่าน้ีให้รวมถึง 

(๑) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบ
แผนการด าเนินงานขององค์การมหาชน 

(๒) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การ
มหาชน 

(๓) ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบรหิารงานท่ัวไป 
ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับ
องค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี ้

    (ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน  
และขอบเขตหนา้ที่ของส่วนงานดงักล่าว 

    (ข) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 
อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอ่ืนของเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างของ
องค์การมหาชน 

    (ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน 
วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์ 
และการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หน้าท่ีและลูกจ้างขององค์การ
มหาชนรวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การ
มหาชน 

มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“มาตรา ๒๔  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการและการด าเนนิการขององค์การมหาชน เพื่อให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อ านาจหน้าท่ีเช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(๑) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบ
แผนการด าเนินงานขององค์การมหาชน 

(๒) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การ
มหาชน 

(๓) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนด
เกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี ้

 (ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน  
และขอบเขตหนา้ที่ของส่วนงานดงักล่าว 

 (ข) การก าหนดต าแหน่ง คณุสมบตัิเฉพาะต าแหน่ง 
อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอ่ืนของเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง 
ขององค์การมหาชน 

 (ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน 
วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์
และการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หน้าท่ีและลูกจ้างขององค์การ
มหาชน รวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การ
มหาชน 

 (ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ  

 
 

เพื่อปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ในแต่ละองค์การมหาชนให้ด าเนินการทีส่อดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ขององค์การมหาชนยิ่งข้ึน 



 ๑๑ 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ร่างพระราชบญัญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผลในการแกไ้ขเพิ่มเติม 

    (ง) การบริหารและจดัการการเงิน การพัสดุ  
และทรัพยส์ินขององค์การมหาชน 

    (จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจา้หน้าท่ี
และลูกจ้างขององค์การมหาชน 

    (ฉ) ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและระเบียบเกี่ยวกับ 
การปฏิบัตหิน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน 

(๔) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก าหนด 
 

และทรัพยส์ินขององค์การมหาชน 
 (จ) การจัดสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่

เจ้าหน้าท่ีและลูกจา้งขององค์การมหาชน 
 (ฉ) การแต่งตั้งและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 
 (ช) การก าหนดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัตหิน้าท่ี 

ของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายใน 
 (ซ) การก าหนดเครื่องแบบผู้อ านวยการ เจ้าหนา้ที่  

และลูกจ้างขององค์การมหาชน และเครื่องหมายองค์การมหาชน 
(๔) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัตินี ้
หรือตามที่พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การมหาชนก าหนด” 
 

 มาตรา ๑๐  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๔/๑  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๒๔/๑  ในการควบคุมดูแลการด าเนินงานของ
องค์การมหาชน ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดแนวทาง 
การปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีซึ่งต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ ความมีประสิทธิภาพ 
ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ ความซื่อสัตยส์ุจรติ การลดขั้นตอน 
การปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวย 
ความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน” 

 
 
 

 
 

เพื่อให้การปฏิบัติงานขององค์การมหาชนเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี 



 ๑๒ 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ร่างพระราชบญัญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผลในการแกไ้ขเพิ่มเติม 

 
 
 
มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ทรงคณุวุฒิ

เป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้ง และมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงตามทีค่ณะกรรมการมอบหมายได้ 

 
มาตรา ๒๖  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา 

และอนุกรรมการไดร้ับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 

มาตรา ๑๑  ใหย้กเลิกความในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน  

“มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ทรงคณุวุฒิ
เป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การมหาชน และมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ตามมาตรา ๒๔ (๓) (ฉ) และคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงตามทีค่ณะกรรมการมอบหมายได้ 

มาตรา ๒๖  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา 
กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการไดร้ับเบีย้ประชุมและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด” 

 
 
 

เพื่อให้คณะกรรมการขององค์การมหาชน 
มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ในการท าหน้าที่
ตรวจสอบการปฏิบตัิงานของผู้ตรวจสอบภายในเพื่อให้
เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบตัิงานวิชาชีพการตรวจสอบ
ภายใน และให้กรรมการตรวจสอบมีสิทธิได้รับเบีย้ประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 
 
 

 มาตรา ๑๒  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๗/๑  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๒๗/๑  ในการแต่งตั้งผู้อ านวยการต้องด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีมีเหตตุ้องแต่งตั้ง
ผู้อ านวยการ และหากมีเหตผุลจ าเป็นให้คณะกรรมการขยาย
ระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้คณะกรรมการรายงานผลให้ กพม. เพื่อ
รายงานคณะรัฐมนตรเีพื่อพิจารณา” 

 

 
 

เพือ่ให้คณะกรรมการขององค์การมหาชน 
ต้องด าเนินการแต่งตั้งผู้อ านวยการให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และหากมีเหตุผลจ าเป็นให้ขยายได้
ไม่เกินหกสิบวัน แต่หากยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้ กพม. รายงานต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อเร่งรัด
ให้มีผู้บรหิารมาบริหารงานขององค์การมหาชนโดยเร็ว 

 
 
มาตรา ๒๘  ผู้อ านวยการต้องมีคณุสมบัติและไม่มลีักษณะ

ต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และต้องเป็น 
ผู้สามารถท างานให้แก่องค์การมหาชนได้เตม็เวลา 

มาตรา ๑๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญตัิ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๘  ผู้อ านวยการนอกจากต้องมีคุณสมบัต ิ
และไมม่ีลักษณะต้องหา้มตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแล้ว 
ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ด้วย 

 
 

เพื่อก าหนดคุณสมบตัิและลักษณะต้องห้าม 
ของผู้อ านวยการขององค์การมหาชนไว้ในกฎหมายแมบ่ท 
อันจะท าให้ผู้อ านวยการขององค์การมหาชนทุกแห่ง 



 ๑๓ 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ร่างพระราชบญัญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผลในการแกไ้ขเพิ่มเติม 

 (๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมเ่กินหกสบิห้าปีบริบรูณ ์
(๓) สามารถท างานให้แก่องค์การมหาชนไดเ้ต็มเวลา 
(๔) ไมเ่ป็นบคุคลล้มละลายหรือไมเ่คยเป็นบคุคลล้มละลาย

ทุจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 

เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหโุทษ 

(๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรอืผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผดิชอบ
การบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ี
พรรคการเมือง 

(๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรอืให้ออกจากราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี หรือถือว่า
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๘) ไม่เป็นผู้บรหิารของรัฐวิสาหกจิ หน่วยงานของรัฐ  
หรือองค์การมหาชนอ่ืน 

(๙) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมตี าแหนง่หรือเงินเดือนประจ า 
พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนอ่ืน 

(๑๐) ไม่เป็นผูม้ีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับองค์การ
มหาชนน้ัน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการขององค์การ
มหาชนน้ัน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม” 

 

มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่สอดคล้องและ
เหมือนกัน เพื่อการบรหิารและการพัฒนาองค์การมหาชน 



 ๑๔ 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ร่างพระราชบญัญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผลในการแกไ้ขเพิ่มเติม 

 
 
มาตรา ๓๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 

ผู้อ านวยการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ออกตามกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงระหว่าง

คณะกรรมการกับผู้อ านวยการ 
(๔) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี  

มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ขาดคุณสมบตัิหรือมลีักษณะตอ้งห้ามส าหรบัการเป็น

ผู้อ านวยการ 
มติของคณะกรรมการให้ออกจากต าแหน่งตาม (๔)  

ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวน
กรรมการที่มีอยู่โดยไม่นับรวมต าแหน่งผู้อ านวยการ 
 

มาตรา ๑๔  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสามของมาตรา 
๓๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“การขาดคณุสมบัติเพราะมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ตาม

มาตรา ๒๘ (๒) ให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามก าหนดเวลา 
ในสัญญาจ้าง” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดบทบัญญัติที่รองรับให้การพ้นจาก
ต าแหน่งผู้อ านวยการเพราะมีอายคุรบหกสิบห้าปีบริบรูณ์
เป็นการพ้นจากต าแหนง่ตามก าหนดเวลาในสัญญาจ้าง 
ซึ่งจะท าให้เกิดความชัดเจนเกีย่วกับสิทธิในการได้รับ
ค่าชดเชยตามกฎหมาย 

 
 
มาตรา ๓๑  ผู้อ านวยการมีหน้าทีบ่ริหารกิจการองค์การ

มหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ขององค์การมหาชน 
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติ และประกาศ 
ของคณะกรรมการ และเป็นผู้บังคบับัญชาเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง 

มาตรา ๑๕  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบญัญตัิ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๑  ผู้อ านวยการมหีน้าที่บริหารกิจการ 
ขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของ
องค์การมหาชน ระเบยีบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติ  
และประกาศของคณะกรรมการ 

 
 

เพื่อแก้ไขอ านาจบังคับบัญชาของผู้อ านวยการ  
โดยก าหนดให้มีอ านาจบังคับบญัชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
ขององค์การมหาชนทุกต าแหน่ง เว้นแต่ต าแหน่ง 
ผู้ตรวจสอบภายในซึ่งต้องรับผดิชอบขึ้นตรงต่อ



 ๑๕ 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ร่างพระราชบญัญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เหตุผลในการแกไ้ขเพิ่มเติม 

ขององค์การมหาชนทุกต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการต้องรับผดิชอบต่อคณะกรรมการ 

ในการบริหารกิจการขององค์การมหาชน 
 

ภายใต้บังคับมาตรา ๓๙ วรรคสอง ให้ผู้อ านวยการเป็น
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างขององค์การมหาชนทุกต าแหน่ง 

ผู้อ านวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหาร
กิจการขององค์การมหาชน” 

คณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการก าหนด เพื่อมิใหก้ารด าเนินงาน 
ของฝ่ายบริหารส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระ 
ของผู้ตรวจสอบภายใน 

 
 
มาตรา ๓๕  เจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนนอกจาก 

ต้องมีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะตอ้งห้ามตามที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งแล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนีด้้วย 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสิบแปดปีบริบรูณ์ และไม่เกินหกสิบปี

บริบูรณ ์
(๓) สามารถท างานให้แก่องค์การมหาชนไดเ้ต็มเวลา 
(๔) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ 

พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกจิหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนท้องถิ่น 

(๕) ไม่มลีักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐ (๔) (๕) และ (๖) 
ให้น าความในมาตรา ๒๐ วรรคสอง และมาตรา ๒๑ มาใช้

บังคับแก่เจ้าหน้าท่ีขององค์การมหาชนโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๑๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบญัญตัิ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๕  เจ้าหน้าท่ีขององค์การมหาชนนอกจาก 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะตอ้งห้ามตามที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งแล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนีด้้วย 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสิบแปดปีบริบรูณ์ และไม่เกินหกสิบปี

บริบูรณ ์
(๓) สามารถท างานให้แก่องค์การมหาชนไดเ้ต็มเวลา 
(๔) ไม่มลีักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๘ (๔) (๕) (๖) (๗) 

(๘) และ (๑๐)  
(๕) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมตี าแหนง่หรือเงินเดือนประจ า 

พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือผู้ปฏิบตัิงาน 
ขององค์การมหาชนอ่ืน เว้นแต่เปน็กรณีตามมาตรา ๓๖  

ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าท่ีชาวต่างประเทศ 
ซึ่งองค์การมหาชนมีความจ าเป็นตอ้งจ้างตามลักษณะงาน 
ขององค์การมหาชนนั้น” 

 

 
 

เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมคณุสมบัติและลกัษณะต้องห้าม 
ของเจ้าหน้าท่ีองค์การมหาชน ให้สอดคล้องกับคณุสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของผู้อ านวยการองค์การมหาชน
และก าหนดให้องค์การมหาชนสามารถจ้างเจ้าหน้าท่ี 
ชาวต่างประเทศมาเป็นเจา้หน้าท่ีขององค์การมหาชนได้
ตามลักษณะงาน เพื่อความเหมาะสมในภารกิจที่อาจ
จ าเป็นต้องให้ชาวต่างประเทศมาปฏิบัติงาน 



 ๑๖ 
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 มาตรา ๑๗  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๕/๑  
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  

“มาตรา ๓๕/๑  การขาดคณุสมบตัิเพราะมีอายุครบหกสิบ
ปีบริบูรณ์ตามมาตรา ๓๕ (๒) ให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตาม
ก าหนดเวลาในสัญญาจ้าง” 

 
 

 
 

เพื่อก าหนดบทบัญญัติรองรับให้การขาด
คุณสมบัติเพราะมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ ์
ของเจ้าหน้าท่ีองค์การมหาชน เปน็การพ้นจากต าแหน่ง
ตามก าหนดเวลาในสัญญาจ้าง ซึ่งจะท าให้เกิดความชัดเจน
เกี่ยวกับสิทธิในการได้รับค่าชดเชยตามกฎหมาย 

 
 มาตรา ๑๘  ให้เพิม่ความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๘/๑  

แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
“มาตรา ๓๘/๑  เจา้หน้าท่ีและลูกจ้างขององค์การมหาชน

มีเสรีภาพในการรวมกลุม่ แต่ทั้งนีต้้องไม่กระทบประสิทธิภาพ 
ในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดท า 
บริการสาธารณะ และต้องไม่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง 

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และรายละเอียดแห่งการใช้
เสรภีาพในการรวมกลุ่มตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา” 

 

 
 

เพื่อให้เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
มีเสรีภาพในการรวมกลุม่ 

 
 
มาตรา ๓๙  การบัญชีขององค์การมหาชน ให้จัดท า 

ตามหลักสากลตามแบบและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด  
และต้องจัดใหม้ีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบญัชี  
และการพสัดุขององค์การมหาชน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบ

มาตรา ๑๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบญัญตัิ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๙  การบญัชีขององค์การมหาชน ให้จัดท า 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดซึ่งต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
การบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน 
การบัญชี และการพัสดุขององค์การมหาชน ตลอดจนรายงาน 

 
 

เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัตหิน้าท่ีขึ้นตรง 
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ 
ขององค์การมหาชน และก าหนดให้ผู้อ านวยการ 
และคณะกรรมการตรวจสอบต้องพิจารณาและเสนอเรื่อง 



 ๑๗ 
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ให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 
ในการตรวจสอบภายใน ให้มผีู้ปฏบิัติงานขององค์การ

มหาชนท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายในโดยเฉพาะ และใหร้ับผดิชอบ
ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบยีบที่คณะกรรมการก าหนด เว้นแต่
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งจะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

 

ผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปลีะครั้ง 
ในการตรวจสอบภายใน ให้มผีู้ปฏบิัติงานขององค์การ

มหาชนท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายในโดยเฉพาะ และให้
รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  

ในการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง  
และลงโทษทางวินัยของผู้ตรวจสอบภายใน ให้ผู้อ านวยการ 
และคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาร่วมกันแล้วเสนอให้
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน จึงด าเนินการได”้ 

 

การแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง  
และลงโทษทางวินัยของผู้ตรวจสอบภายในร่วมกัน 
แล้วเสนอให้คณะกรรมการขององค์การมหาชน 
ให้ความเห็นชอบก่อน เพื่อเป็นหลกัประกันให้การปฏิบัติ
หน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างอิสระ ซึ่งจะท า
ให้การตรวจสอบเกดิความถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
มาตรา ๔๒  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพ 

ในการด าเนินงานขององค์การมหาชนโดยให้องค์การมหาชนมคีวาม
เป็นอิสระในการด าเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใต้การก ากับ
ดูแลโดยมเีป้าหมายที่แน่ชัด ให้องค์การมหาชนอยู่ภายใต้ระบบ 
การประเมินผลขององค์การมหาชนตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
เว้นแต่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจะก าหนดระบบการประเมินผลไว้เป็น
อย่างอื่น 

 

มาตรา ๒๐  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓  
แห่งพระราชบญัญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๒  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานขององค์การมหาชน และเพื่อให้องค์การมหาชน 
มีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใต้
การก ากับดูแลโดยมีเป้าหมายที่แน่ชัด ให้องค์การมหาชนอยู่ภายใต้
ระบบการประเมินผลขององค์การมหาชนตามที่ กพม. ก าหนด 

 

 
 
 

เพื่อให ้กพม. มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดหลักเกณฑ์
การประเมินผลการปฏิบตัิงานขององค์การมหาชน  
ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานขององค์การมหาชน 
มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 

มาตรา ๔๓  ให้รัฐมนตรีผูร้ักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การมหาชนใดมีอ านาจหน้าท่ีก ากับดูแลการด าเนินกจิการ
ขององค์การมหาชนนั้นให้เป็นไปตามกฎหมาย และใหส้อดคล้องกับ

มาตรา ๔๓  ให้รัฐมนตรีผูร้ักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การมหาชนมีอ านาจหนา้ที่ก ากับดูแลการด าเนินกจิการ
ขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับ

เพื่อให้องค์การมหาชนด าเนินกิจการให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้อง 
กับองค์การมหาชนนั้นด้วย 



 ๑๘ 
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วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล  
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วกับองค์การมหาชนนั้น เพื่อการนี ้
ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้องค์การมหาชนช้ีแจงแสดงความคดิเห็น  
ท ารายงานหรือยับยั้งการกระท าขององค์การมหาชนท่ีขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล  
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองค์การมหาชนนั้น ตลอดจน 
สั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการได ้

 

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล  
มติของคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏิบัตริาชการที่เกีย่วข้อง
กับองค์การมหาชนนั้น  เพื่อการนีใ้ห้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้องค์การ
มหาชนช้ีแจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท า
ขององค์การมหาชนท่ีขัดต่อกฎหมาย วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
องค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี 
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการทีเ่กี่ยวข้องกับองค์การมหาชนนั้น 
ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกีย่วกับการด าเนินการได”้ 

 
 มาตรา ๒๑  ให้องค์การมหาชนทุกแห่งด าเนินการเสนอ 

ร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อแก้ไขเพิม่เติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การมหาชนให้สอดคล้องกับพระราชบญัญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินีไ้ปยัง
คณะรัฐมนตรีภายในหน่ึงปีนับแตว่ันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
หากไมส่ามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว  
ให้องค์การมหาชนนั้นรายงานและช้ีแจงเหตุผลให้ กพม. ทราบก่อน
ครบก าหนด ในการนี้ ให้ กพม. พิจารณาขยายระยะเวลาด าเนินการ
ออกไปได้อีกไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่ครบก าหนด และหากยังไม่
สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ขยายนั้นก็ให้ กพม. 
ด าเนินการแทนและเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

เพื่อก าหนดระยะเวลาเร่งรัดให้องค์การมหาชน 
ทุกแห่งด าเนินการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาในการแกไ้ข
เพิ่มเตมิพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน 
ใหส้อดคล้องกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด อันจะท าให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญตั ิ
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิเกิดผลโดยพร้อมกนัของทุกองค์การ
มหาชน 

 มาตรา ๒๒  ให้คณะกรรมการขององค์การมหาชน 
ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การมหาชนท่ีมีอยู่ในวันก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นคณะกรรมการขององค์การมหาชนนั้น
จนครบวาระการด ารงต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา

เพื่อก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับต าแหน่ง
คณะกรรมการขององค์การมหาชน และการนับวาระ 
การด ารงต าแหน่ง เพื่อความเป็นธรรมและเหมาะสม 



 ๑๙ 
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จัดตั้งดังกล่าว 
การนับวาระการด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการ 

และกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่งขององค์การมหาชน 
ตามวรรคหนึ่ง ให้นับต่อเนื่องกับการนับวาระตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การมหาชนและตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้
 

 มาตรา ๒๓  ผู้ใดด ารงต าแหน่งกรรมการขององค์การ
มหาชนอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเกินกว่าจ านวน
ที่ก าหนดในมาตรา ๑๙/๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้นั้นลาออก
จากต าแหน่งกรรมการขององค์การมหาชนหนึ่งองค์การมหาชนใด 
หรือมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบตัิราชการแทน แล้วแต่กรณี จนเหลือ 
ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ถ้ามิได้ด าเนินการดังกลา่ว ให ้กพม. รายงานต่อ
คณะรัฐมนตร ี 

 

เพื่อก าหนดบทเฉพาะกาลกรณีมผีู้ใดด ารงต าแหน่ง
กรรมการขององค์การมหาชนเกินกว่าสามแห่ง  
โดยให้ผู้นั้นลาออกจากต าแหน่งกรรมการ 
ขององค์การมหาชนหนึ่งองค์การมหาชนใด  
หรือมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบตัิราชการแทน แล้วแต่กรณี 
จนเหลือไม่เกินจ านวนที่กฎหมายก าหนดดังกล่าว 

 มาตรา ๒๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้น า
บทบัญญัตมิาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัต ิ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
มาใช้บังคับกับผู้อ านวยการหรือเจา้หน้าท่ีขององค์การมหาชน 
ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
และมีคณุสมบัตหิรือไม่มลีักษณะตอ้งห้ามตามพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง

เพื่อก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับการแก้ไข
เพิ่มเตมิคุณสมบตัิและลักษณะต้องห้ามของผู้อ านวยการ  
และเจา้หน้าท่ีขององค์การมหาชน โดยมิให้น าคณุสมบัติ
หรือลักษณะต้องห้ามเดิมมาใช้บังคับกับบุคคลดังกล่าว 
เว้นแต่การขาดคุณสมบตัิและลักษณะต้องห้ามไดเ้กิดขึ้น
ภายหลัง เพื่อความเป็นธรรมแก่บคุคลดังกลา่ว 



 ๒๐ 
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องค์การมหาชนซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น แล้วแต่กรณี เว้นแต ่
การขาดคณุสมบัติหรือการมลีักษณะต้องห้ามนั้นเกิดขึ้นภายหลัง
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

 
 มาตรา ๒๕  ในวาระเริม่แรก มิให้น าบทบัญญตัิมาตรา ๒๘ (๒) 

แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับกับผู้อ านวยการซึ่งด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญตันิี้ใช้บังคับ โดยให้ผู้นั้นด ารง
ต าแหน่งผู้อ านวยการต่อไปจนครบระยะเวลาตามที่ก าหนดใน
สัญญาจ้าง  

 

เพื่อก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับการด ารงต าแหน่ง
ของผู้อ านวยการตามสัญญาจ้างทีม่ีอยู่ในวันก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มาตรา ๒๖  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

 

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
  ............................................ 
         นายกรัฐมนตร ี

 

 

 


